KOLEKTIVNI UGOVOR
ZA DRŽAVNE SLUŽBENIKE I NAMJEŠTENIKE I PREGLED TUMAČENJA ZAJEDNIČKE KOMISIJE

Vlada Republike Hrvatske, kao poslodavac, i sindikati državnih službi - Sindikat državnih i lokalnih službenika i namještenika RH, Sindikat policije Hrvatske, Nezavisni sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova, Sindikat vojnih službenika i namještenika i Carinski sindikat Hrvatske zaključili su dana 2. srpnja 2004. godine Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike («Narodne novine», broj 92/04, 141/04-ispr. i 150/04-ispr.) za vrijeme od četiri godine.

Sukladno odredbama članka 103. Kolektivnog ugovora, za tumačenje odredaba i praćenje primjene toga Ugovora ugovorne strane imenovale su Zajedničku komisiju za tumačenje odredaba i praćenje primjene Kolektivnog ugovora (u daljnjem tekstu: Zajednička komisija) i to svaka ugovorna strana po tri člana. Ugovorne strane dužne su se pridržavati danog tumačenja Zajedničke komisije. Sjedište zajedničke komisije je pri Središnjem državnom uredu za upravu, Maksimirska 63, Zagreb. 

Svrha postojanja Zajedničke komisije je da svojim tumačenjima olakša ugovornim stranama primjenu odredaba zaključenog Kolektivnog ugovora i osigura pravilno i jednako postupanje u vezi sa otvorenim pitanjima ostvarivanja ugovorenih prava državnih službenika i namještenika. 

Tumačenja Zajedničke komisije:

1. TEMELJNE ODREDBE

Članak 1. Kolektivcnog ugovora– primjena Kolektivnog ugovora

Na djelatne vojne osobe u Oružanim snagama RH ne primjenjuju se odredbe Kolektivnog ugovora.

Na službenike i namještenike u jedinicama lokalne samouprave ne primjenjuje se Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike, obzirom da se isti odnosi samo na potpisnike istog. Međutim, ako općinsko odnosno gradsko vijeće donese odluku prema kojoj se na zaposlene u upravnim tijelima općine primjenjuje Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike, u tom slučaju odredbe Kolektivnog ugovora primjenjuju se temeljem odluke općinskog vijeća. 

2. RADNO VRIJEME, ODMORI I DOPUSTI

Članak 5. Kolektivnog ugovora

– preraspodjela radnog vremena

Odredbom čl. 5. Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike određeno je da dnevno radno vrijeme službenika i namještenika iznosi 40 sati tjedno i raspoređeno je na 5 radnih dana, od ponedjeljka do petka, s time da dnevno radno vrijeme ne može biti kraće od 8 niti duže od 12 sati.

Navedena odredba određuje samo raspored redovnog radnog vremena za državne službenike i namještenike, što znači da ista ne isključuje mogućnost uvođenja preraspodjele radnog vremena u državnim tijelima čija narav posla to zahtijeva.

Naime, Kolektivnim ugovorom i Zakonom o državnim službenicima i namještenicima nije predviđena mogućnost uvođenja preraspodjele radnog vremena, te se na to pitanje sukladno čl. 2. st. 2. Zakona o državnim službenicima i namještenicima primjenjuju opći propisi o radu, odnosno Zakon o radu, koji u odredbi čl. 43. st. 10. propisuje postupak uvođenja preraspodjele radnog vremena.

– obveza davanja obavijesti službenicima i namještenicima o rasporedu rada ili promjeni rasporeda radnog vremena najmanje tjedan dana unaprijed 

Sukladno čl. 5. st. 2. i 3. Kolektivnog ugovora tjedno radno vrijeme raspoređuje se na pet radnih dana, od ponedjeljka do petka, a dnevno radno vrijeme ne može biti kraće od 8 niti duže od 12 sati, osim u slučaju hitnog prekovremenog rada.

Sukladno čl. 5. st. 4. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik mora biti obaviješten o rasporedu rada ili promjeni rasporeda radnog vremena najmanje tjedan dana unaprijed, osim u slučaju hitnog prekovremenog rada. 

Sukladno tome, službenik ili namještenik mora najmanje tjedan unaprijed biti obaviješten o tome kada treba raditi (u koje dane, u kojem terminu). 

Navedena obveza obavještavanja službenika i namještenika o rasporedu rada i radnog vremena odnosi se na sve slučajeve, što znači da svakog službenika ili namještenika treba pravovremeno obavijestiti o njegovom rasporedu rada i radnom vremenu.

– dnevno radno vrijeme i hitan prekovremeni rad

Sukladno čl. 5. st. 2. i 3. Kolektivnog ugovora tjedno radno vrijeme raspoređuje se na pet radnih dana, od ponedjeljka do petka, a dnevno radno vrijeme ne može biti kraće od 8 niti duže od 12 sati, osim u slučaju hitnog prekovremenog rada.

Stoga, redovno radno vrijeme ne može trajati 4 sata dnevno.

Sukladno čl. 5. st. 4. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik mora biti obaviješten o rasporedu rada ili promjeni rasporeda radnog vremena najmanje tjedan dana unaprijed, osim u slučaju hitnog prekovremenog rada. 

U slučaju hitnog prekovremenog rada službenika ili namještenika, koji se prema rasporedu rada nalazio na korištenju tjednog odmora iz čl. 8. Kolektivnog ugovora, taj službenik ili namještenik ostvaruje pravo na uvećanje osnovne plaće za prekovremeni rad (čl. 39. st. 1. al. 2. Kolektivnog ugovora) ili pravo na korištenje slobodnih dana (čl. 39. st.13. Kolektivnog ugovora), te nema pravo na dodatno osiguranje korištenja tjednog odmora iz članka 8. st. 3.i 4. Kolektivnog ugovora (koji nije iskoristio zbog hitnog prekovremenog rada). 

To znači da se hitan prekovremeni rad službenika i namještenika u dane tjednog odmora ne može tretirati kao redovno radno vrijeme, niti je poslodavac dužan izvršiti naknadnu promjenu rasporeda radnog vremena na način da službeniku ili namješteniku, koji je radio prekovremeno u dane predviđene za tjedni odmor, osigura korištenje (tako propuštenog) tjednog odmora tijekom sljedećeg tjedna. 

Članak 6. Kolektivnog ugovora

– pravo na odmor kod rada u turnusu

Prema čl. 6. st. 2. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik koji radi u turnusima od 12 sati ima pravo na odmor u trajanju od 60 minuta ili dva puta po 30 minuta, ukoliko to narav posla dozvoljava.

Izraz «ukoliko to narav posla dozvoljava» odnosi se na mogućnost da službenik ili namještenik koji radi u turnusima može odmor (stanku, pauzu) koristiti u dva dijela (po 30 minuta), ukoliko to narav posla dozvoljava, a ne odnosi se na mogućnost izbivanja s radnog mjesta (izvan prostorije dežurstva, izvan zgrade državnog tijela i sl.) za vrijeme stanke, ukoliko to narav posla dozvoljava. Stoga je pri izdavanju zabrane korištenja odmora (stanke, pauze) izvan prostorije dežurstva ili određenih drugih službenih prostorija, neosnovano pozivati se na odredbe čl. 6. st. 2. Kolektivnog ugovora, odnosno takvu zabranu pravdati činjenicom da, sukladno čl. 6. st. 2. Kolektivnog ugovora, narav posla ne dozvoljava korištenje odmora izvan određenih službenih prostorija. 

Svrha korištenja odmora je da se službenik ili namještenik odmori od radnih zadataka, što znači da u vrijeme odmora službenik ili namještenik ne radi, pa stoga odmor može slobodno koristiti bilo u radnoj prostoriji ili izvan nje.

Članak 8. Kolektivnog ugovora

- tjedni odmor službenika i namještenika koji su u obvezi raditi na dane tjednog odmora

Sukladno čl. 8. st. 3. i 4. Kolektivnog ugovora ako je prijeko potrebno da službenik ili namještenik radi na dan (dane) tjednog odmora (subota i nedjelja), osigurava se korištenje tjednog odmora tijekom sljedećeg tjedna. Ako službenik ili namještenik zbog potrebe posla ne može koristiti tjedni odmor na taj način, može ga koristiti naknadno u dogovoru, odnosno prema odluci neposredno nadređenog službenika ili namještenika. 

Službenik ili namještenik koji je radio prekovremeno u dane tjednog odmora (subota i nedjelja) i na temelju tog rada ostvario pravo iz članka 39. st. 1. al. 2. Kolektivnog ugovora (uvećanje osnovne plaće za prekovremeni rad) ili pravo iz čl. 39. st.13. Kolektivnog ugovora (pravo na korištenje slobodnih dana), nema pravo na korištenje tjednog odmora iz članka 8. st. 3.i 4. Kolektivnog ugovora. 

Članak 10. Kolektivnog ugovora

– da li sati ostvareni u pasivnom dežurstvu ulaze u izračun prosječne mjesečne plaće isplaćene u prethodna tri mjeseca za godišnje odmore i bolovanje na teret HZZO

Sukladno čl. 10. stavku 2. Kolektivnog ugovora, službeniku i namješteniku koji po naravi službe mora raditi prekovremeno ili noću ili nedjeljom ili blagdanom odnosno zakonom predviđenim neradnim danom, pripada pravo na naknadu plaće za godišnji odmor u visini prosječne mjesečne plaće isplaćene mu u prethodna tri mjeseca.

Obzirom da sukladno čl. 35. st. 1. Kolektivnog ugovora plaću službenika i namještenika čini osnovna plaća i dodaci na osnovnu plaću, to u izračun prosječne mjesečne plaće za godišnji odmor ulaze svi dodaci na osnovnu plaću koji su službeniku ili namješteniku isplaćeni temeljem čl. 39. Kolektivnog ugovora u prethodna tri mjeseca, pa sukladno tome i isplaćeni dodatak s osnova ostvarenih sati u pasivnom dežurstvu.

Pitanje obračuna naknade plaće za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja do 42 dana regulirano je odredbom čl. 43. st. 1. i 2. Kolektivnog ugovora, kojom je propisano da službeniku ili namješteniku za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja do 42 dana pripada naknada plaće najmanje u visini 85% od njegove osnovne plaće ostvarene u mjesecu neposredno prije nego je započeo s bolovanjem, odnosno u 100% iznosu osnovne plaće kada je na bolovanju zbog profesionalne bolesti ili ozljede na radu. Stoga se kod utvrđivanja naknade plaće za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja službenika i namještenika do 42 dana, sukladno čl. 43. Kolektivnog ugovora, ne mogu uzeti u obzir dodaci na osnovnu plaću, pa tako ni uvećanje plaće za vrijeme provedeno na pasivnom dežurstvu. To se naravno odnosi za slučaj kada će se naknada za bolovanje utvrđivati prema Kolektivnom ugovoru. 

Međutim, u praksi se pojavljuju problemi kod bolovanja na teret sredstava HZZO te se postavlja pitanje kada se naknada plaće za takvo bolovanje utvrđuje prema Kolektivnom ugovoru odnosno Zakonu o zdravstvenom osiguranju te što se uzima kao osnovica za utvrđivanje naknade. 
Ako se radi o bolovanja na teret HZZO, treba razlikovati da li se radi o bolovanju do 42 dana ili bolovanju preko 42 dana. Kod bolovanja preko 42 dana (od 43. dana na dalje) primjenjuju se isključivo propisi o zdravstvenom osiguranju, jer Kolektivnim ugovorom nije propisana naknada za takvo bolovanje. Naknada plaće za takvo bolovanje određuje se u odgovarajućem postotku od osnovice za naknadu koju čini prosječni iznos plaće koja je osiguraniku isplaćena u posljednjih šest mjeseci prije mjeseca u kojem je nastupio slučaj na osnovi kojeg se stječe pravo na naknadu, što znači da se uzima u obzir cjelokupna isplaćena plaća (osnovna plaća s dodacima odnosno uvećanjima). 

Međutim, situacija je složenija kod bolovanja do 42 dana, obzirom da postoje slučajevi kada je visina naknade za takvo bolovanje propisana i Kolektivnim ugovorom i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, odnosno slučajevi kada se prema tom Zakonu naknada plaće u vezi s korištenjem zdravstvene zaštite isplaćuje iz sredstava HZZO od prvog dana korištenja prava. U tom slučaju se naknada za bolovanje određuje prema propisu koji je povoljniji za službenika ili namještenika. To stoga, jer je člankom 43. Kolektivnog ugovora službeniku ili namješteniku zajamčena najmanja visina naknade plaće za vrijeme bolovanja do 42 dana - najmanje u visini 85% od njegove osnovne plaće ostvarene u mjesecu neposredno prije nego je započeo s bolovanjem, odnosno u 100% iznosu osnovne plaće kada je na bolovanju zbog profesionalne bolesti ili ozljede na radu. 

Prema tome, kod bolovanja do 42 dana, za koje je propisima o zdravstvenom osiguranju propisano da se naknada plaće isplaćuje osiguraniku na teret sredstava HZZO od prvog dana korištenja prava (čl. 25., a u vezi s čl. 23. t. 3- 7. Zakona o zdravstvenom osiguranju) službeniku i namješteniku isplatit će se naknada za bolovanje prema povoljnijem propisu i to: 

a) ako prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju službeniku ili namješteniku pripada naknada plaće u većem iznosu od one koja je propisana Kolektivnim ugovorom, isplatit će mu se naknada prema tom Zakonu - u odgovarajućem postotku od osnovice za naknadu, koju čini prosječni iznos plaće koja je osiguraniku isplaćena u posljednjih šest mjeseci prije mjeseca u kojem je nastupio slučaj na osnovi kojeg se stječe pravo na naknadu (što znači da se uzima u obzir cjelokupna isplaćena plaća - osnovna plaća s dodacima odnosno uvećanjima),

b) ako prema Kolektivnom ugovoru službeniku ili namješteniku pripada veća naknada od one koja je propisana Zakonom o zdravstvenom osiguranju, isplatit će mu naknada prema Kolektivnom ugovoru, s tim da se kao osnovica za obračun naknade uzima osnovna plaća ostvarena u mjesecu neposredno prije nego je službenik ili namještenik započeo s bolovanjem (dakle, osnovna plaća, bez dodataka). 

Obzirom da Kolektivni ugovor obvezuje poslodavca na isplatu veće naknade za bolovanje, ali ne i HZZO, u slučaju isplate naknade plaće prema Kolektivnom ugovoru, za bolovanje do 42 dana, za koje je propisima o zdravstvenom osiguranju propisano da se naknada plaće isplaćuje osiguraniku na teret sredstava HZZO od prvog dana korištenja prava, poslodavac će u zahtjevu za povrat sredstava od HZZO (zahtjev za refundaciju sredstava) napraviti obračun naknade prema propisima o zdravstvenom osiguranju, neovisno o tome što je službeniku ili  namješteniku stvarno isplatio naknadu prema Kolektivnom ugovoru. Dakle, poslodavac je dužan isplatiti službeniku i namješteniku naknadu za bolovanje prema Kolektivnom ugovoru, s tim da od HZZO ima pravo na povrat sredstava u visini utvrđenoj prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju. Na obračunskom listiću za plaću službenika ili namještenika tako isplaćena naknada za bolovanje može se prikazati kroz dvije stavke: naknada za bolovanje na teret sredstava HZZO i razlika bolovanja prema Kolektivnom ugovoru. 

Članak 15. Kolektivnog ugovora

– primjena čl. 15. u 2004. godini

Obzirom da se Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike («Narodne novine», broj 92/04) primjenjuje od 1. lipnja 2004. godine, dužina trajanja godišnjeg odmora u 2004. godini utvrđuje se prema mjerilima iz čl. 15. tog Kolektivnog ugovora.

- tko se smatra invalidom

Pravo na uvećanje dana godišnjeg odmora s osnova invalidnosti ima samo službenik ili namještenik kojemu je rješenjem nadležnog tijela medicinskog vještačenja utvrđena invalidnost. 

Pod pojmom «invalid» podrazumijeva se i invalid rada, odnosno osoba kojoj je na temelju invalidnosti rješenjem nadležnog tijela utvrđeno pravo na invalidsku mirovinu ili pravo na profesionalnu rehabilitaciju.

- tjelesno oštećenje 

Službenik ili namještenik kojem je rješenjem nadležnog tijela utvrđeno tjelesno oštećenje (neovisno o utvrđenom postotku oštećenja), neposredna opasnost od nastanka invalidnosti i izmijenjena radna sposobnost ne ostvaruje pravo na uvećanje dana godišnjeg odmora iz čl. 15. st. 1. toč. 4. al. 5. Kolektivnog ugovora.

– pravo samohranog roditelja na 3 dana godišnjeg odmora 

Pravo na uvećanje godišnjeg odmora ima samohrani roditelj djeteta do navršene osamnaeste godine života odnosno do kraja redovnog školovanja djeteta.

- pravo roditelja, posvojitelja ili skrbnika djeteta s invaliditetom na 3 dana godišnjeg odmora

Pravo na uvećanje godišnjeg odmora ima roditelj, posvojitelj ili skrbnik hendikepiranog djeteta do navršene osamnaeste godine života odnosno do kraja redovnog školovanja djeteta.

Iznimno, pravo na uvećanje godišnjeg odmora ima roditelj, posvojitelj ili skrbnik hendikepiranog djeteta i nakon navršene osamnaeste godine života odnosno nakon redovnog školovanja djeteta, ako se radi o hendikepiranom djetetu koje se ne može samostalno brinuti o sebi, sve dok na temelju rješenja nadležnog tijela ima obvezu skrbiti o hendikepiranom djetetu odnosno dok mu je produženo roditeljsko pravo.

Pravo na uvećanje godišnjeg odmora iz čl. 15. st. 1. toč. 4. al. 1. (roditelju, posvojitelju ili skrbniku s jednim malodobnim djetetom) i al. 4. (roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta s invaliditetom, bez obzira na ostalu djecu) međusobno se ne isključuju, što znači da roditelj, posvojitelj ili skrbnik malodobnog djeteta s invaliditetom ima, s obzirom na posebne socijalne uvjete, pravo na uvećanje godišnjeg odmora za 5 dana (za to dijete). 

Članak 22. Kolektivnog ugovora

– porodni dopust do treće godine života djeteta i pravo na godišnji odmor

Službenica koja je bila na porodnom dopustu do navršene treće godine života djeteta - temeljem čl. 58. st. 4. Zakona o radu (za blizance, treće i svako sljedeće dijete) - po povratku na rad (nakon isteka porodnog dopusta) ima pravo iskoristiti godišnji odmor iz prethodne godine do 30. lipnja tekuće godine. 

Međutim, službenik ili namještenik koji je, nakon što je istekao porodni dopust, koristio pravo jednog od roditelja djeteta da ne radi dok dijete ne navrši tri godine života, po povratku na posao (nakon isteka prava iz čl. 62. Zakona o radu) nema pravo na korištenje godišnjeg odmora iz prethodne godine, jer za tu godinu nije ni stekao pravo na godišnji odmor (za vrijeme korištenja prava iz članka 62. Zakona o radu, miruju sva prava i obveze iz službe odnosno radnog odnosa).

– neiskorišten godišnji odmor

Službenica ili namještenica koja zbog porodnog dopusta nije iskoristila puni godišnji odmor u kalendarskoj godini u kojoj je stečen, ima pravo isti iskoristiti do 30.06. iduće godine (čl. 22. Kolektivnog ugovora).

Godišnji odmor (čl. 22. Kolektivnog ugovora) odnosno prvi dio godišnjeg odmora, koji je prekinut ili nije korišten u kalendarskoj godini u kojoj je stečen zbog bolesti ili porodnog dopusta odnosno vojne vježbe ili drugog opravdanog razloga, službenik ili namještenik ima pravo iskoristiti do 30. lipnja iduće godine bez uvjeta propisanog čl. 47. ZOR da je radio najmanje šest mjeseci u godini koja prethodi godini u kojoj se vratio na rad. Obzirom da Kolektivnim ugovorom nije predviđen navedeni uvjet, smatra se da je u tom pogledu povoljniji Kolektivni ugovor od Zakona o radu, pa se primjenjuj propis koji je povoljniji za službenika ili namještenika. 

Članak 27. Kolektivnog ugovora

– korištenje plaćenog dopusta u slučaju dobrovoljnog davanja krvi
U slučaju dobrovoljnog davanja krvi službenik ili namještenik ima pravo na plaćeni dopust u trajanju od dva radna dana, s tim da se dani plaćenog dopusta koriste u pravilu neposredno nakon davanja krvi, a u slučaju nemogućnosti korištenja neposredno nakon davanja krvi dani plaćenog dopusta koristit će se u dogovoru s čelnikom tijela državnog tijela.

To znači da se kao prvi dan plaćenog dopusta uračunava dan kada je službenik ili namještenik dao krv, dok se drugi dan plaćenog dopusta koristi neposredno iza prvog dana plaćenog dopusta, osim u slučaju kada službenik ili namještenik zbog izvršenja važnih i neodgodivih službenih poslova ne može koristiti plaćeni dopust na taj način, odnosno neposredno nakon davanja krvi, o čemu odlučuje čelnik tijela.

- ostali krvni srodnici

U ostale krvne srodnike zaključno s četvrtim stupnjem srodstva spadaju u pravoj liniji baka i djed, pradjed i prabaka, praunuk i praunuka, šukunbaka i šukundjed, šukununuka i šukununuk, te u pobočnoj liniji brat i sestra, nećak i nećakinja, , te stric, ujak, teta i njihova djeca.

U tazbinske srodnike zaključno s drugim stupnjem spadaju roditelji bračnog druga, te brat i sestra bračnog druga.

– ukupni broj dana plaćenog dopusta tijekom godine 

Službenik ili namještenik ima pravo na plaćeni dopust iz čl. 27. st. 1. Kolektivnog ugovora za svaki od navedenih slučajeva samo jedan put u kalendarskoj godini, osim za slučajeve iz st. 2. i 3. navedenog članka Kolektivnog ugovora, kada službenik ili namještenik ima pravo na plaćeni dopust za svaki smrtni slučaj naveden u st. 1. toga članka, te pravo na plaćeni dopust za svako dobrovoljno davanje krvi.

– plaćeni dopust za polaganje državnog stručnog ispita

Plaćeni dopust iz čl. 27. st. 1. al. 9. Kolektivnog ugovora - za polaganje državnog stručnog ispita ili stručnog ispita za namještenika prvi put - službenik ili namještenik koristi neposredno prije polaganja državnog stručnog ispita (radi učenja za taj ispit). U dane navedenog plaćenog dopusta ne uračunava se dan kada službenik ili namještenik polaže državni stručni ispit odnosno stručni ispit.

- privremeni premještaj i pravo na plaćeni dopust zbog selidbe u drugo mjesto stanovanja

Službenik ili namještenik koji je privremeno premješten u drugo mjesto rada, u kojem su mu osigurani smještaj i prehrana, nema pravo na plaćeni dopust iz čl. 27. st. 1. al. 6. Kolektivnog ugovora zbog selidbe u drugo mjesto stanovanja.

Članak 28. Kolektivnog ugovora

– pravo na plaćeni dopust

Službenik ili namještenik za vrijeme stručnog ili općeg školovanja, osposobljavanja ili usavršavanja na koje je upućen od strane čelnika državnog tijela, ima pravo na plaćeni dopust za svaki ispit po predmetu koji se polaže prvi put u trajanju od 2 dana i za diplomski rad u trajanju od 5 dana.

Stoga, službenici koji nakon završenog tečaja, na koji su upućeni od strane čelnika državnog tijela, polažu završni ispit u Školi za strane jezike, imaju pravo na 2 dana plaćenog dopusta.

- pravo na plaćeni dopust u slučaju stručnog osposobljavanja i usavršavanja službenika i namještenika, odnosno stjecanja znanstvenog stupnja magistra znanosti ili doktora znanosti

Službenik ili namještenik ima pravo na plaćeni dopust iz članka 28. Kolektivnog ugovora - za vrijeme stručnog osposobljavanja i usavršavanja, neovisno o razini tog osposobljavanja ili usavršavanja. Stoga izraz „diplomski rad“ iz članka 28. Kolektivnog ugovora ne treba tumačiti usko (gramatički), nego u smislu te odredbe – kao završni rad koji se polaže na završetku odgovarajućeg obrazovanja. 

Slijedom toga, službenik ili namještenik koji se stručno usavršava za znanstveni stupanj magistra znanosti ili doktora znanosti, ima pravo na plaćeni dopust za svaki ispit i za završni rad sukladno članku 28. Kolektivnog ugovora. 

– plaćeni dopust za polaganje pravosudnog ispita 

Polaganje pravosudnog ispita smatra se stručnim usavršavanjem državnog službenika za vlastite potrebe, pa službenik ima pravo na plaćeni dopust iz čl. 28. st. 2. Kolektivnog ugovora.

Obzirom da polaganju pravosudnog ispita može pristupiti samo kandidat koji je završio pravni fakultet i ima odgovarajuće radno iskustvo – dakle samo nakon odgovarajućeg obrazovanja – to službenik za polaganje pravosudnog ispita ima pravo na 2 dana plaćenog dopusta iz čl. 28. st. 2. al. 2. Kolektivnog ugovora (kao za završni rad).

3. PLAĆE I DODACI NA PLAĆE

Članak 35. Kolektivnog ugovora

– beneficirani radni staž

Sukladno čl. 6. Zakona o državnim službenicima i namještenicima pod radnim stažem podrazumijeva se vrijeme provedeno u radnom odnosu kao i vrijeme obavljanja samostalne djelatnosti, a koje se računa u mirovinski staž kao staž osiguranja, s tim da se staž osiguranja s povećanim trajanjem uračunava u radni staž samo u stvarnom trajanju.

Stoga se za uvećanje plaće za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža kod beneficiranog staža, odnosno staža osiguranja s povećanim trajanjem uračunava samo radni staž u stvarnom trajanju, što znači da se u radni staž uračunava samo ono vrijeme provedeno u radnom odnosu ili obavljanju samostalne djelatnosti.

Članak 39. Kolektivnog ugovora

– redovni mjesečni fond sati

Svi službenici i namještenici, neovisno o rasporedu radnog vremena, odnosno neovisno o tome da li rade u smjenama, turnusima ili pet radnih dana u tjednu imaju isti redovni mjesečni fond sati.

Redovni mjesečni fond sati je osnova za isplatu osnovne plaće u visini utvrđenoj prema čl. 35. st. 2. Kolektivnog ugovora, što znači da se za redovni mjesečni fond sati isplaćuje osnovna plaća u visini koja se određuje po formuli: koeficijent složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik ili namještenik raspoređen x osnovica za izračun plaće + 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža.

Stoga, redovni mjesečni fond sati podrazumijeva ukupni fond sati za koji se službeniku ili namješteniku, koji radi u redovnom radnom vremenu (od ponedjeljka do petka, po 8 sati dnevno), isplaćuje osnovna plaća u visini utvrđenoj sukladno čl. 35. st. 2. Kolektivnog ugovora, pod pretpostavkom da je službenik ili namještenik radio svaki radni dan u tom mjesecu.

To znači da je redovni mjesečni fond sati ukupni broj sati koje u tekućem mjesecu treba odraditi službenik ili namještenik koji radi u redovnom radnom vremenu iz čl. 5. st. 1. i 2. Kolektivnog ugovora ( od ponedjeljka do petka, po 8 sati dnevno) uvećan za broj sati za koji se tom službeniku ili namješteniku isplaćuje naknada plaće na temelju blagdana i zakonom određenih neradnih dana.

Prema tome redovni mjesečni fond sati izračunava se prema formuli:

RMFS = broj radnih dana u mjesecu za službenika ili namještenika koji radi u redovnom radnom vremenu  x  8 sati  +  broj blagdana koji «padaju» u tekućem mjesecu u dane od ponedjeljka do petka (isključene subote i nedjelje)  x  8 sati.

- obračun plaće obzirom na mjesečni fond sati

Obzirom na ostvareni broj sati rada u tekućem mjesecu, službeniku ili namješteniku ostvarena osnovna plaća određuje se na način da se njegova satnica pomnoži sa zbrojem sati rada i plaćenih sati na ime blagdana i zakonom neradnih dana.

Satnica (dio osnovne plaće koji se isplaćuje službeniku ili namješteniku za 1 sat rada) izračunava se na način da se osnovna plaća iz članka 35. stavka 2. Kolektivnog ugovora podijeli sa redovnim mjesečnim fondom sati. 

- prekovremeni rad

Ako službenik ili namještenik radi dio mjeseca u turnusu ili u smjenama, a drugi dio mjeseca u redovnom radnom vremenu, za razdoblje za koje je radio u turnusu ili u smjenama prekovremeni rad obračunat će se prema odredbama Kolektivnog ugovora koje se odnose na prekovremeni rad u turnusu ili u smjenama, a za razdoblje za koje je radio u redovnom radnom vremenu, prekovremeni rad obračunat će se prema odredbama Kolektivnog ugovora koje se odnose na prekovremeni rad u redovnom radnom vremenu.

- smjenski rad

Smjenski rad podrazumijeva naizmjenični rad službenika ili namještenika u različitim smjenama prema unaprijed utvrđenom radnom vremenu tijekom tjedna ili mjeseca u dvije ili tri smjene i to u I. smjeni (prije podne), II. smjeni (poslije podne) ili III. smjeni (noću).

Stoga se rad službenika ili namještenika koji jedan tjedan radi od 0,8,00 do 16,00 sati, drugi tjedan radi od 14,00 do 22,00 sati, pa onda sljedeći tjedan radi od 08,00 do 16.00 sati, smatra radom u smjenama. Smjene mogu početi i završiti i izvan navedenih termina, ali se dodatak za rad u drugoj smjeni dobiva samo za sate odrađene u vremenu od 14,00 do 22,00 sati, a dodatak za noćni rad samo za sate odrađene u noćnoj smjeni vremenu od 22,00 do 06,00 sati. 

Rad službenika ili namještenika koji tri tjedna za redom u mjesecu radi prije podne, a jedan tjedan poslije podne, ne smatra se smjenskim radom, jer se ne radi o naizmjeničnoj izmjeni smjena prema unaprijed utvrđenom radnom vremenu.

- dodatak za rad u drugoj smjeni

Namještenik koji kontinuirano radi u dnevnom radnom vremenu od 7,30 do 15,30 sati, te po potrebi službe odnosno nalogu čelnika tijela bude povremeno raspoređen da radi od 13,00 do 21,00 sat, nema pravo na dodatak za rad u drugoj smjeni, obzirom da takav rad nema obilježja rada u smjenama (ne radi se o naizmjeničnoj izmjeni smjena).

- pasivno dežurstvo (pripravnost za rad)

Sukladno čl. 39. st. 3. Kolektivnog ugovora službeniku ili namješteniku za vrijeme provedeno na pasivnom dežurstvu isplatit će se 10% satnice redovnog rada u tekućem mjesecu za svaki sat pasivnog dežurstva.

Pasivno dežurstvo (pripravnost za rad) ne smatra se radom, te se stoga dodaci na osnovnu plaću i dodaci na plaću iz čl. 39. st. 1. i st. 5. Kolektivnog ugovora i pravo na isplatu 10% satnice redovnog rada iz čl. 39. st. 3. Kolektivnog ugovora međusobno isključuju.

U slučaju da službenik ili namještenik bude pozvan na izvršenje radnih zadataka za vrijeme pasivnog dežurstva, za sate radnog angažmana ne ostvaruje pravo na isplatu 10% satnice redovnog rada iz čl. 39. st. 3. Kolektivnog ugovora, već pravo na osnovnu plaću, pravo na dodatke na osnovnu plaću i dodatke na plaću sukladno čl. 39. st. 1. i 5. Kolektivnog ugovora.

Pod pasivnim dežurstvom podrazumijeva se pripravnost za rad izvan redovnog radnog vremena i izvan radnog mjesta (pripravnost kod kuće).

Sukladno čl. 39. st. 3 Kolektivnog ugovora službeniku i namješteniku za vrijeme provedeno na pasivnom dežurstvu isplatit će se 10% satnice redovnog rada u tekućem mjesecu za svaki sat pasivnog dežurstva. 

Pasivno dežurstvo predviđeno je za specifične službe, kod kojih se mora osigurati mogućnost hitnog angažiranja službenika ili namještenika radi neodložne intervencije izvan radnog vremena, kada ta služba ne radi (npr. MUP, MORH, vatrogasci i sl.).

Obzirom na prirodu (karakter) poslova koji se obavljaju u uredima državne uprave u županijama, nema osnove za uvođenje pasivnog dežurstva.

- dežurstvo na radnom mjestu izvan radnog vremena

Pod pasivnim dežurstvom podrazumijeva se pripravnost za rad izvan redovnog radnog vremena i izvan radnog mjesta, pa stoga ako službenik ili namještenik „dežura na radnom mjestu“ izvan redovnog radnog vremena nema pravo na dodatak za pasivno dežurstvo, ali ima pravo na osnovnu plaću, uključujući i pravo na uvećanje plaće iz čl. 39. st. 1. Kolektivnog ugovora. Taj službenik također nema pravo na paušalnu naknadu za stalnu pripravnost utvrđenu pravilnikom o unutarnjem redu državnog tijela, obzirom da se odredbe Kolektivnog ugovora primjenjuju neposredno (osim u slučajevima kada su pojedina pitanja za službenike i namještenika povoljnije uređena drugim propisima ili općim aktom).

– pasivno dežurstvo (pripravnost za rad) službenika i namještenika koji rade u turnusu 

Pasivno dežurstvo organizira se u službama kod kojih se mora osigurati mogućnost hitnog angažiranja službenika ili namještenika radi neodložne intervencije izvan radnog vremena, kada ta služba (dakle nijedan službenik u toj službi) ne radi.

Međutim, ako je određena služba organizirana kroz rad u turnusu (dakle, služba radi od 0-24 sata) nema osnove za uvođenje pasivnog dežurstva. Uvođenje pasivnog dežurstva u službi koja je organizirana kroz rad u turnusu ne može se pravdati nedostatnim brojem službenika niti se službenici koji rade u turnusu mogu obvezivati na pasivno dežurstvo.

U specifičnim službama (kao što su vatrogasne postrojbe) obvezu odaziva na poziv na hitnu intervenciju službenika u turnusu, koji u vrijeme takvog poziva nisu na poslu, treba urediti posebnim propisom, a ne treba problem odnosno potrebu hitne intervencije rješavati uvođenjem pasivnog dežurstava za službenike koji rade u turnusu. 

- dvokratni rad

Dvokratni rad s prekidom dužim od 1 sata, smatra se rad službenika ili namještenika koji je prema utvrđenom radnom vremenu organiziran tako da posao ne obavlja dnevno u kontinuitetu, nego tijekom dana u dva različita termina (razdoblja), s tim da je prekid rada između tih termina duži od 1 sata. 

- način obračuna prekovremenih sati obzirom na dodatke za poslove s posebnim uvjetima rada

Sukladno čl. 35. st. 2. Kolektivnog ugovora osnovna plaća je umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik ili namještenik raspoređen i osnovice za izračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža. Sukladno st. 3. toga članka dodaci na osnovnu plaću su dodaci za uspješnost na radu, dodaci za poslove s posebnim uvjetima rada i druga uvećanja plaće.

Člankom 39. st. 1. al. 2. Kolektivnog ugovora utvrđeno da će se za prekovremeni rad službenika i namještenika uvećati njegova osnovna plaća, a kako je sukladno čl. 35. st. 2. Kolektivnog ugovora osnovna plaća umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik ili namještenik raspoređen i osnovice za izračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža (dakle, bez dodataka na osnovnu plaću) - to se kod obračuna prekovremenih sati uzima vrijednost sata („satnica“) bez dodatka na osnovnu plaću za poslove s posebnim uvjetima rada.

– rad organiziran na drugačiji način od radnog vremena određenog člankom 39. stavkom 11.

Pod radom organiziranim na drugačiji način u smislu čl. 39. st. 11. Kolektivnog ugovora, podrazumijeva se rad koji nije obuhvaćen člankom 5. i člankom 39. Kolektivnog ugovora (ostali slučajevi). Navedeni članci propisuju mogućnost organiziranja rada u radnom vremenu od pet radnih dana od ponedjeljka do petka, rada u smjenama i turnusu, pa bi kao „rad organiziran drugačiji način“ bio svaki drugi rad. 

- pravo na korištenje slobodnih dana s osnova prekovremenog rada

Da li će službenik ili namještenik ostvariti pravo na uvećanje osnovne plaće za prekovremeni rad (čl. 39. st. 13. Kolektivnog ugovora) ili će umjesto toga koristiti slobodne dane, osobni je izbor službenika ili namještenika, a ne pravo čelnika tijela da samostalno odlučuje o tome.

Stoga poslodavac ne može izdati rješenje o korištenju slobodnih dana s osnova ostvarenih sati prekovremenog rada bez suglasnosti službenika i namještenika.
- uvećanje plaće za prekovremeni rad službenika državne uprave koji su radili na dan izbora

Sukladno čl. 39. st.1. al. 2. i al. 4. Kolektivnog ugovora službenici ureda državne uprave koji su radili na dan izbora (nedjelja) ostvaruju pravo na uvećanje plaće za prekovremeni rad i za rad nedjeljom.

- da li vježbenik sa znanstvenim stupnjem magistra znanosti ima pravo na uvećanje osnovne plaće od 8%

Sukladno čl. 80. st. 2. Zakona o državnim službenicima i namještenicima vježbenik se prima u državnu službu na određeno vrijeme, radi obavljanja vježbeničke prakse, te se sukladno čl. 82. st. 1. istog Zakona za vrijeme vježbeničke prakse (vježbeničkog staža), kroz praktični rad i učenje po utvrđenom programu i pod nadzorom, osposobljava za samostalno obavljanje poslova određene struke, odnosno službe. Kako vježbenik za vrijeme obavljanja vježbeničke prakse nije raspoređen na određeno radno mjesto, to se ne može utvrditi da li je znanstveni stupanj magistra znanosti, koji vježbenik posjeduje, u funkciji radnog mjesta na kojem službenik radi. Stoga vježbenik sa znanstvenim stupnjem magistra znanosti nema pravo na uvećanje osnovne plaće za 8% temeljem čl. 39. st. 4. al. 1. Kolektivnog ugovora.

 - tko utvrđuje da li je znanstveni stupanj u funkciji poslova radnog mjesta na kojem službenik radi

Da li je znanstveni stupanj u funkciji poslova radnog mjesta na kojem službenik radi utvrđuje čelnik tijela.

– da li se uvećanje plaće od 150% za rad na blagdane odnosi na uvećanje plaće ili na uvećanje osnovne plaće

Sukladno čl. 39. st. 5. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik koji radi na blagdane, neradne dane utvrđene zakonom i na Uskrs ima pravo na uvećanje plaće za 150%.

Kako plaću službenika i namještenika prema čl. 35. st. 1. Kolektivnog ugovora čini osnovna plaća i dodaci na osnovnu plaću, to se uvećanje plaće za 150 % za rad blagdanom, neradnim danom utvrđenim zakonom i na Uskrs odnosi na plaću (osnovna plaća + dodaci na osnovnu plaću).

- pravo na uvećanje osnovne plaće za prekovremeni rad i pravo na uvećanje plaće za rad blagdanom obzirom da blagdan pada u radni dan

Sukladno čl. 39. Kolektivnog ugovora ako službenik radi na blagdane, neradne dane utvrđene zakonom i na Uskrs ima pravo na plaću uvećanu za 150%.

Ako blagdan na koji je službenik ili namještenik radio pada u dane kada bi službenik ili namještenik po rasporedu radnog vremena inače radio, službenik ili namještenik nema pravo na dodatak na osnovnu plaću za prekovremeni rad, već pravo na plaću uvećanu za 150% za taj dan.
- rad u turnusu

Radom u turnusu smatra se rad službenika i namještenika prema utvrđenom radnom vremenu poslodavca koji službenik i namještenik obavlja naizmjenično tijekom tjedna ili mjeseca po 12 sati dnevno u ciklusima 12 sati rada – 24 sata odmora – 12 sati rada – 48 sati odmora.

U slučaju kada zbog potrebe službe povremeno nije potrebno da službenik ili namještenik radi noćnu smjenu, te ga se povremeno rasporedi da umjesto noćne smjene radi dnevnu ili međusmjenu, odnosno kad povremeno radi u ciklusima 12 sati rada – 12 sati odmora – 12sati rada- 60 sati odmora ili 12 sati rada – 18 sati odmora – 12 sati rada – 54 sata odmora, takav rad smatra se radom u turnusu. U navedenom slučaju prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duži od redovnog mjesečnog fonda radnih sati, kao i svaki sat rada duži od predviđenog rada utvrđenog dnevnim rasporedom rada.

Članak 40. Kolektivnog ugovora

– radni staž ostvaren u državnim tijelima

Pod radnim stažem u državnim tijelima koji je temelj za uvećanje koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta službenika ili namještenika iz čl. 40. Kolektivnog ugovora podrazumijeva se ukupni radni staž koji je službenik ili namještenik ostvario u državnim tijelima, neovisno da li je radni staž ostvaren u kontinuitetu ili s prekidima.

- radni staž ostvaren u drugim republikama bivše Jugoslavije

Pod radnim stažem u državnim tijelima podrazumijeva se samo radni staž ostvaren u državnim tijelima Republike Hrvatske i njihovim pravnim prednicima. Stoga se radni staž ostvaren u tijelima na području drugih republika i autonomnih pokrajina bivše SFRJ ne smatra radnim stažem iz članka 40. Kolektivnog ugovora.

- što se smatra radnim stažem u državnim tijelima

Pod radnim stažem u državnim tijelima podrazumijeva se samo radni staž ostvaren u državnim tijelima Republike Hrvatske i njihovim pravnim prednicima.
Stoga se radnim stažem u državnim tijelima smatra se i raniji radni odnos u organima uprave, pravosudnim tijelima i drugim državnim tijelima na čije se službenike primjenjivao Zakon o upravi i posebni zakoni za pojedina pravosudna i druga državna tijela (stručne službe skupština i izvršnih vijeća, općinski organi uprave odnosno sekretarijati, komiteti i drugi oblici organa uprave na svim razinama).
Također se radnim stažem u državnim tijelima smatra i raniji neprekidni radni odnos u skupštini općine, ali samo do 01. 01. 1994.godine (kada općine i njihova tijela dobivaju drugi status).

Radnim stažem u državnim tijelima ne smatra se radni staž ostvaren u mjesnim zajednicama i općinskom poglavarstvu. 

Rad u ranijim Zavodima za urbanizam i komunalne poslove smatra se radom u državnim tijelima iz razloga što su se u njima obavljali poslovi iz oblasti urbanizma prenijeti od strane općinske skupštine, za koje je prema odredbama Zakona o prostornom uređenju i korištenju građevinskog zemljišta (NN br. 14/73) bio nadležan općinski organ uprave, što znači da se na službenike Zavoda primjenjivao Zakon o upravi.

Obzirom da je čl. 62. Zakona o vanjskim poslovima - kao posebnim zakonom – izrijekom propisano da se državnom službeniku, kojem je - kao bračnom drugu diplomate upućenog u inozemstvo - odobreno mirovanje radnog odnosa zbog boravka u inozemstvu - vrijeme boravka u inozemstvu prema članku 61. stavka 1. toga Zakona priznaje u staž osiguranja i da se taj staž izjednačava sa radnim stažem, to se navedeno vrijeme uračunava u ukupan radni staž državnog službenika ostvaren u državnom tijelu.

Rad u ustanovama, javnim službama, ranijim samoupravnim interesnim zajednicama svih razina, socijalističkim savezima, društveno-političkim organizacijama i zajednicama, komitetima, fondovima u stambenom i komunalnom gospodarstvu, fondu mirovinskog i invalidskog osiguranja, raznim zavodima (Zavodu za mirovinsko osiguranje, Zavodu za zdravstveno osiguranje, Zavodu za zaštitu zdravlja, Regionalnom zavodu za zaštitu spomenika kulture i sl.), državnim arhivima (ranije historijskim arhivima), te bivšoj Službi društvenog knjigovodstva, Zavodu za platni promet i sl. ne smatra se radom u državnim tijelima.

Rad u kazneno-popravnim domovima smatra se radom u državnim tijelima.

Rad u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smatra se radom u državnim tijelima u smislu čl. 40. Kolektivnog ugovora.

Rad kod javnog bilježnika ne smatra se radom u državnim tijelima.

Radni staž ostvaren u Spomen domu boraca narodnooslobodolačkog rata i omladine Jugoslavije ne smatra se radnim stažem ostvarenim u državnim tijelima.

– računanje godina radnog staža u državnim tijelima za uvećanje koeficijenta složenosti poslova

Službenik ili namještenik ostvaruje pravo na uvećanje koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta za radni staž ostvaren u državnim tijelima kada navrši pune godine radnog staža u državnim tijelima propisane u čl. 40. Kolektivnog ugovora. 

To znači da službenik ili namještenik ima pravo na uvećanje koeficijenta složenosti poslova iz članka 40. Kolektivnog ugovora za 4% - kada navrši punih 20 godina radnog staža u državnim tijelima, uvećanje koeficijenta za 8% - tek kada navrši punih 30 godina radnog staža u državnim tijelima (što znači da ne dobiva dodatak od 8% kada ima više od 29, ali manje od 30 godina radnog staža u državnim tijelima), te uvećanje koeficijenta za 10% - tek kada navrši punih 35 godina radnog staža u državnim tijelima (a ne kada ima više od 34 godine, ali manje od 35 godina radnog staža u državnim tijelima). 

- način uvećanja koeficijenta složenosti poslova

Uvećanje koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta za radni staž ostvaren u državnim tijelima iz čl. 40. Kolektivnog ugovora obračunava se na način da se koeficijent složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik odnosno namještenik raspoređen uveća za 4%, 8% ili 10%, ovisno o ostvarenim godinama radnog staža u državnim tijelima.
Stoga službeniku odnosno namješteniku koji stekne pravo na uvećanje koeficijenta od 8% ili 10%, uvećat će se koeficijent složenosti poslova radnog mjesta na koje je raspoređen (koeficijent koji je uredbom propisan za to radno mjesto), a ne ranije uvećani koeficijent koji je tom službeniku ili namješteniku pripadao temeljem članka 40. Kolektivnog ugovora, ali za manje godina radnog staža u državnim tijelima. 

- radni staž u državnim tijelima

Pod radnim stažem u državnim tijelima podrazumijeva se radni staž ostvaren u državnim tijelima Republike Hrvatske i njihovim pravnim prednicima. 

Obzirom da je Zajednička komisija ovlaštena tumačiti samo odredbe Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike, a nije ovlaštena tumačiti posebne propise kojima je uređen status državnih tijela i njihovih pravnih prednika, to za pitanje koja su ranija tijela u Republici Hrvatskoj pravni prednici sadašnjih državnih tijela, Zajednička komisija ne može dati tumačenje iz članka 103. Kolektivnog ugovora (kojeg su se ugovorne strane dužne pridržavati). 
Stoga se podnositelji upita o statusu pojedinih ranijih tijela (odnosno upita o tome da li se određena ranija tijela smatraju pravnim prednicima državnih tijela), trebaju uputiti na resorna ministarstva koja imaju sve relevantne podatke o tome.

- uvećanje koeficijenta složenosti poslova za vrijeme udaljenja iz službe

Sukladno čl. 53. Zakona o državnim službenicima i namještenicima za vrijeme udaljenja iz službe službeniku pripada naknada plaće u iznosu od 60%, a ako uzdržava obitelj 80% plaće isplaćene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz službe. Stoga službenik koji za vrijeme udaljenja iz službe navrši određene godine radnog staža u državnim tijelima propisane u čl. 40. Kolektivnog ugovora, za vrijeme udaljenja iz službe ne može ostvariti pravo na uvećanje koeficijenta složenosti poslova iz tog članka. 

Članak 41. Kolektivnog ugovora

- dokup dijela mirovine

Člankom 41. Kolektivnog ugovora utvrđeno je da prigodom odlaska u mirovinu, službeniku i namješteniku koji ispunjava uvjete za ostvarenje prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, može se dokupiti dio mirovine koji bi bio ostvaren da je navršena određena starosna dob i/ili navršen određeni mirovinski staž.

Dakle, radi se o mogućnosti dokupa mirovine (za službenika ili namještenika koji odlazi u mirovinu i ispunjava uvjete za to), a ne o dokupu staža za ostvarenje prava na mirovinu, koja nije propisana Zakonom o mirovinskom osiguranju.

Stoga, ako službenik ili namještenik ne ispunjava uvjete za ostvarenje prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu, jer mu nedostaju određene godine mirovinskog staža, nema mogućnosti za dokup staža (koji mu nedostaje za odlazak u mirovinu) prema tom Zakonu.

- što je dokup dijela mirovine

Člankom 41. Kolektivnog ugovora utvrđeno je da prigodom odlaska u mirovinu, službeniku i namješteniku koji ispunjava uvjete za ostvarenje prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, može se dokupiti dio mirovine koji bi bio ostvaren da je navršena određena starosna dob i/ili navršen određeni mirovinski staž.

Iz navedenog je vidljivo da je dokup mirovine primjenjiv isključivo na službenike i namještenike koji ispunjavaju zakonom propisane uvjete za prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, a ne radi se o dokupu mirovinskog staža radi stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu. 

Dokupom mirovine, u trenutku umirovljenja, dokupljuje se iznos mirovine i to točno definiran kao posljedica umanjenja nastalog zbog ranijeg umirovljenja. U tom smislu, umirovljeni službenik ili namještenik, kojem je dokupljena mirovina, pored mirovine iz HZMO, doživotno će primati, i dokupljenu mirovinu iz Royal mirovinskog osiguranja – kao razliku iznosa mirovine koju bi službenik ostvario da je navršena određena starosnu dob i/ili navršen određeni mirovinski staž i iznosa mirovine koju je službenik ostvario u HZMO. 

Na taj način se službeniku i namješteniku omogućava, unatoč ranijem umirovljenju, doživotno primanje i onog dijela mirovine kojeg bi ostvario da je navršio određenu starosnu dob i/ili određeni mirovinski staž.

Članak 43. Kolektivnog ugovora

– bolovanje do 42 dana

Pitanje obračuna naknade plaće za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja do 42 dana regulirano je odredbom čl. 43. st. 1. Kolektivnog ugovora, kojim je izričito propisano da službeniku ili namješteniku za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja do 42 dana pripada naknada plaće najmanje u visini 85% od njegove osnovne plaće ostvarene u mjesecu neposredno prije nego je započeo s bolovanjem.
U slučaju kada nije ostvarena plaća u mjesecu koji je prethodio početku bolovanja, naknada plaće za vrijeme odsutnosti iz službe zbog bolovanja do 42 dana (čl. 43. st. 1. Kolektivnog ugovora) iznosi najmanje 85% od osnovne plaće koju bi službenik ili namještenik ostvario u mjesecu koji je prethodio početku bolovanja, da je tada radio (pretpostavljena osnovna plaća).

Stoga, službeniku ili namješteniku koji je zbog ozljede na radu raspoređen na radno mjesto niže složenosti poslova, naknada plaće za vrijeme bolovanja do 42 dana određuje se u visini 85% osnovne plaće koju je ostvario u mjesecu neposredno prije nego je započeo s bolovanjem do 42 dana, odnosno 85% od osnovne plaće koju bi u tom mjesecu, da je tada radio, ostvario službenik ili namještenik.

– naknada plaće službenika i namještenika za vrijeme bolovanja zbog profesionalne bolesti ili ozljede na radu

Prema odredbi članka 43. stavka 2. Kolektivnog ugovora, službeniku ili namješteniku koji se nalazi na bolovanju zbog profesionalne bolesti ili ozljede na radu pripada naknada plaće u 100% iznosu njegove osnovne plaće (ostvarene u mjesecu neposredno prije nego je započeo sa bolovanjem).

Pojam plaće i osnovne plaće određen je u čl. 35. Kolektivnog ugovora - plaću službenika i namještenika čini osnovna plaća i dodaci na osnovnu plaću, a osnovna plaća je umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik ili namještenik raspoređen i osnovice za izračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, dok su dodaci na osnovnu plaću: dodaci za uspješnost na radu, dodaci za poslove s posebnim uvjetima rada i druga uvećanja plaće.

Obzirom da je u čl. 43. st. 2. Kolektivnog ugovora izrijekom navedeno kako se naknada plaće službenika ili namještenika koji se nalazi na bolovanju zbog profesionalne bolesti ili ozljede na radu isplaćuje u 100% iznosu osnovne plaće, dakle bez dodataka na osnovnu plaću, nema osnove da Zajednička komisija svojim tumačenjem odredi drugačije. 

4. OSTALA MATERIJALNA PRAVA SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA

Članak 44 Kolektivnog ugovora

– pravo na regres

Iz čl. 44. Kolektivnog ugovora razvidno je da se službeniku i namješteniku isplaćuje regres za korištenje godišnjeg odmora. 

Regres za korištenje godišnjeg odmora isplaćuje se u cijelosti jednokratno, najkasnije do dana početka korištenja godišnjeg odmora, neovisno o tome da li je službenik ili namještenik stekao pravo na puni godišnji odmor (čl. 9. Kolektivnog ugovora) ili pravo na jednu dvanaestinu godišnjeg odmora za svaki navršeni mjesec dana rada (čl. 14. st. 1. i 2. Kolektivnog ugovora).

Službenik ili namještenik koji je u prošloj godini stekao pravo na godišnji odmor, ali isti tada nije koristio. jer je bio na porodiljnom dopustu ili bolovanju, ima pravo na isplatu regresa u tekućoj godini za prošlu godinu, pod uvjetom da pravo na godišnji odmor iz prethodne godine (barem dio godišnjeg odmora) koristi u tekućoj godini, najkasnije do 30. lipnja tekuće godine. Pored toga, navedeni službenik ili namještenik ima pravo i na regres za tekuću godinu.

Službenik ili namještenik koji je stari godišnji odmor (cijeli ili dio) prenio u tekuću godinu od prijašnjeg poslodavca, a za koji mu prijašnji poslodavac nije isplatio regres, ima pravo na isplatu regresa za korištenje godišnjeg odmora za tu godinu.

Službenik ili namještenik koji je prije prekida službe na određeno vrijeme koristio razmjerni dio godišnjeg odmora ima pravo na isplatu regresa.

Članak 45. Kolektivnog ugovora

– pravo na otpremninu

Sukladno čl. 45. Kolektivnog ugovora službeniku i namješteniku koji odlazi u mirovinu pripada pravo na otpremninu u visini tri proračunske osnovice. 

Iz navedene odredbe jasno proizlazi da službenik i namještenik stječe pravo na otpremninu kada mu državna služba prestaje zbog odlaska u mirovinu (bitan je razlog prestanka državne službe - zbog odlaska u mirovinu). 

Obzirom da se kod prestanka državne službe iz čl. 118. st. 1. točke f) Zakona o državnim službenicima i namještenicima ne radi o prestanku državne službe zbog odlaska u mirovinu - nego zbog toga što je službenik neopravdano izostao s posla pet radnih dana uzastopce - nema osnove za isplatu otpremnine, neovisno o tome što je osoba stekla uvjete za mirovinu i nakon prestanka državne službe podnijela zahtjev za mirovinu te joj je rješenjem HZMO priznato pravo na mirovinu.

Članak 46. Kolektivnog ugovora

– pravo na pomoću slučaju smrti bivšeg (razvedenog) supružnika

Sukladno čl. 46. st. 3. Kolektivnog ugovora pravo na pomoć u visini jedne proračunske osnovice službenik ili namještenik ima samo u slučaju smrti supružnika, djeteta ili roditelja, te očuha ili maćehe.

Stoga, službenik ili namještenik nema pravo na pomoć u slučaju smrti bivšeg (razvedenog) supružnika.

Članak 47. Kolektivnog ugovora

Čl. 47. Kolektivnog ugovora propisano je. pravo na pomoć djeci, odnosno zakonskim starateljima djece službenika i namještenika koji je izgubio život u obavljanju službe. Navedeno pravo ostvaruje se neovisno o datumu smrtnog stradavanja službenika ili namještenika (dakle, i u slučaju smrtnog stradavanja prije početka primjene ovog Kolektivnog ugovora), te neovisno o tome da li djeca dobivaju stipendiju ili ne dobivaju sukladno aktima Ministarstva unutarnjih poslova.

Pravo na mjesečnu pomoć u slučaju smrti službenika ili namještenika iz čl. 47. Kolektivnog ugovora mogu ostvariti djeca ili zakonski staratelji djece službenika ili namještenika samo kad je službenik ili namještenik izgubio život u obavljanju službe odnosno rada, što znači da je izgubio život upravo zbog toga što je tada obavljao radni zadatak, ali ne i u slučaju smrti na radnom mjestu zbog bolesti, prometne nesreće prilikom dolaska na posao ili odlaska s posla odnosno smrti koja nije nastupila uslijed obavljanja službe ili rada. 

Pravo na pomoć iz čl. 47. Kolektivnog ugovora ne može se ostvarivati istovremeno sa pravom na mjesečnu pomoć odnosno stipendiju sukladno aktima državnog tijela. U tom slučaju se sukladno članku 3. Kolektivnog ugovora, primjenjuje ono što je povoljnije za djecu službenika ili namještenika koji je izgubio život u obavljanju službe odnosno rada, odnosno ono za što se odluče djeca ili zakonski staratelji te djece. 

– isplata pomoći za djecu čiji je roditelj - službenik ili namještenik izgubio život u obavljanju službe, odnosno rada

Isplata pomoći djeci službenika i namještenika koji je izgubio život u obavljanju službe odnosno rada (čl. 47. Kolektivnog ugovora) nije vezana uz formalni zahtjev djece, odnosno njihovih zakonskih staratelja, jer je čelnik državnog tijela u obvezi - po službenoj dužnosti - rješenjem utvrditi pravo na isplatu te pomoći.  

Navedeno pravo pripada djeci odnosno zakonskim starateljima djece počevši od dana smrtnog stradavanja službenika ili namještenika. 

Članak 48. Kolektivnog ugovora

- pravo na pomoć zbog tjelesnog oštećenja

Tjelesno oštećenje ne smatra se teškom invalidnošću u smislu čl. 48. st.1. al. 2. Kolektivnog ugovora, pa službenik ili namještenik kojemu je utvrđeno tjelesno oštećenje (neovisno o utvrđenom postotku oštećenja) nema pravo na pomoć iz navedenog članka Kolektivnog ugovora.

-pravo na pomoć uslijed nastanka teške invalidnosti

Službenik ili namještenik ostvaruje pravo na pomoć uslijed nastanka teške invalidnosti djeteta čija je invalidnost utvrđena rješenjem nadležnog tijela vještačenja u postupku ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i drugih prava po posebnim propisima.

Zahtjev za novčanu pomoć iz čl. 48. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik upućuje svom poslodavcu. 

U slučaju nastanka teške invalidnosti, zahtjevu se prilaže rješenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o statusu invalida.

Obzirom da se radi o pomoći u slučaju nastanka teške invalidnosti, rješenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ne smije biti starije od 3 godine odnosno mora biti doneseno u vrijeme važenja sadašnjeg Kolektivnog ugovora ili u vrijeme važenja prethodnog Kolektivnog ugovora koji je sadržavao odredbu o pravu na pomoć u slučaju nastanka teške invalidnosti.

Pravo na pomoć iz članka 48. alineje 2. Kolektivnog ugovora isplaćuje se zbog nastanka teške invalidnosti, a ne zbog postojanja teške invalidnosti, pa zbog toga službenik i namještenik, dijete ili supružnik službenika i namještenika to pravo može ostvariti samo jednom u životu - za jedan slučaj teške invalidnosti i to samo ako je teška invalidnost nastala u vrijeme važenja sadašnjeg Kolektivnog ugovora ili u vrijeme važenja prethodnog Kolektivnog ugovora koji je sadržavao odredbu o pravu na pomoć u slučaju nastanka teške invalidnosti.

– pravo na pomoć zbog opće nesposobnosti za rad

Prema čl. 34. st. 2. Zakona o mirovinskom osiguranju („Narodne novine“, broj: 102/98) invalidnost postoji, između ostalog, i kada kod osiguranika zbog promjena u zdravstvenom stanju nastane trajni gubitak sposobnosti za rad (opća nesposobnost za rad).

U slučaju kada službenik ili namještenik trajno izgubi sposobnost za rad zbog bolesti, te mu rješenjem Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje zbog toga bude utvrđena opća nesposobnost za rad i priznato pravo na invalidsku mirovinu (zbog opće nesposobnosti za rad), radi se o slučaju nastanka teške invalidnosti, pa službenik ili namještenik ima pravo na pomoć iz čl. 48. st. 1. al. 2. Kolektivnog ugovora (pravo na pomoć u slučaju nastanka teške invalidnosti službenika ili namještenika, u visini jedne proračunske osnovice).

- bolovanje duže od 90 dana

Obzirom da su i vježbenici u državnim tijelima državni službenici (čija je jedina specifičnost što su primljeni na određeno vrijeme radi obavljanja vježbeničkog staža i polaganja državnog stručnog ispita), isti imaju prava iz službe kao i ostali državni službenici. Stoga vježbenici u državnim tijelima imaju pravo na pomoć u slučajevima predviđenim odredbama čl. 48. Kolektivnog ugovora.

Prema čl. 48. st. 1. al. 1. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik ima pravo na pomoć u slučaju bolovanja dužeg od 90 dana u visini jedne proračunske osnovice samo jednom godišnje, s tim da je kontinuitet od najmanje 91 dana neprekidnog bolovanja navršio u godini za koju se isplaćuje pomoć.

Stoga službenik ili namještenik, kojem je isplaćena pomoć u tekućoj godini zbog bolovanja dužeg od 90 dana navršenog u prethodnoj godini, ima pravo na još jednu pomoć u tekućoj godini, ako je u tekućoj godini navršio kontinuitet od najmanje 91 dana neprekidnog bolovanja.

Za ostvarenje prava iz čl. 48. st. 1. al. 1. Kolektivnog ugovora traži se kontinuitet, odnosno neprekidno bolovanje službenika ili namještenika u trajanju dužem od 90 dana.

Pod prekidom kontinuiteta bolovanja smatra se prekid bolovanja od najmanje jednog dana i to bez obzira da li je taj dan bio radni ili neradni dan, odnosno subota, nedjelja ili blagdan.

– pravo na pomoć u slučaju bolovanja dužeg od 90 dana nakon prestanka radnog odnosa

Pravo na pomoć u slučaju bolovanja dužeg od 90 dana može se isplatiti i nakon prestanka radnog odnosa, čak i kad je zahtjev podnesen nakon prestanka radnog odnosa, ali samo za bolovanje duže od 90 dana koje je službenik ili namještenik ostvario za vrijeme trajanja službe u razdoblju od kada se primjenjuje Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike. 

– prekid bolovanja

U smislu čl. 48. st.1. al. 1. Kolektivnog ugovora pod prekidom kontinuiteta bolovanja smatra se prekid bolovanja od najmanje jednog dana, bez obzira da li je taj dan radni ili neradni dan, odnosno subota, nedjelja ili blagdan.
Stoga se nastavno bolovanje, odnosno ponovno bolovanje zbog iste bolesti nakon prekida od jednog dana smatra prekidom kontinuiteta bolovanja, pa službenik ili namještenik nema pravo na pomoć zbog bolovanja dužeg od 90 dana, unatoč tome što je zbog iste bolesti bio na bolovanju ukupno duže od 90 dana (ali sa navedenim prekidom).

– isplata pomoći u tekućoj godini zbog bolovanja dužeg od 90 dana ostvarenog u protekloj godini

Prema čl. 48. st. 1. al. 1. Kolektivnog ugovora službenik ili namještenik ima pravo na pomoć u slučaju bolovanja dužeg od 90 dana u visini jedne proračunske osnovice samo jednom godišnje, s tim da je kontinuitet od najmanje 91 dana neprekidnog bolovanja navršio u godini za koju se isplaćuje pomoć. To znači da pravo na pomoć zbog bolovanja dužeg od 90 dana ostvaruje i onaj službenik ili namještenik koji je kontinuitet neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana navršio u protekloj godini, neovisno o tome što je zahtjev za isplatu pomoći podnio kasnije.

Odbacivanje zahtjeva za isplatu pomoći zbog bolovanja dužeg od 90 dana kao nepravovremenog nije u skladu sa zakonom. 

Ujedno se upućuje da prema čl. 131 Zakona o radu („Narodne novine“, broj: 38/95., 54/95., 65/95., 17/01., 82/01., 114/03 i 30/04.) potraživanja iz radnog odnosa zastarijevaju u roku tri godine.

- medicinska pomagala i kupnja lijekova

Pravo na pomoć iz čl. 48. st.1. al. 3. ostvaruje se podnošenjem pismenog zahtjeva poslodavcu, kojem je priložen dokaz (račun) o plaćenim medicinskim pomagalima odnosno iznosu plaćene participacije pri liječenju, odnosno kupnji prijeko potrebnih lijekova koje je propisao nadležni liječnik, kao i liječnik koji obavlja privatnu praksu ako ima sklopljen ugovor sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

- što se podrazumijeva pod medicinskim pomagalima i potrebnim lijekovima

U smislu čl. 48. st. 1. al. 3. Kolektivnog ugovora pod medicinskim pomagalima i potrebnim lijekovima smatraju se samo ona medicinska pomagala i lijekovi koji su prijeko potrebni (nužni) za održavanje života i osnovnih životnih funkcija službenika ili namještenika, njegovog djeteta ili supružnika, s time da se isti nalaze na popisu medicinskih pomagala iz Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima («Narodne novine», br. 63/00-pročišćeni tekst) odnosno na popisu lijekova utvrđenih Odlukom o utvrđivanju liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje («Narodne novine», br. 20/02) i koje je propisao nadležni liječnik.

Obzirom da medicinska pomagala kao što su naočale, zubne proteze, tlakomjeri, aparati za mjerenje šećera u krvi, elastične čarape i sl. nisu prijeko potrebni za održavanje života i osnovnih životnih funkcija službenika ili namještenika, njegovog djeteta ili supružnika, ista se ne mogu smatrati medicinskim pomagalima u smislu čl. 48. st.1. al. 3. Kolektivnog ugovora.

Podnositelju upita potrebno je dostaviti naprijed navedeno tumačenje i izvijestiti ga da Zajednička komisija nije nadležna za rješavanje pojedinačnih slučajeva, već za tumačenje odredaba Kolektivnog ugovora.

Članak 49. Kolektivnog ugovora

– naknada troškova prijevoza na službenom putu

Sukladno čl. 49. Kolektivnog ugovora službeniku ili namješteniku koji je upućen na službeno putovanje pripada puna naknada prijevoznih troškova, dnevnica i naknada punog iznosa hotelskog računa.

Naknada prijevoznih troškova službenog putovanja isplaćuje se u visini stvarnih izdataka odobrenog (temeljem potpisanog i ovjerenog putnog naloga) prijevoza. Ako je službeniku ili namješteniku nalogom određeno korištenje javnog prijevoza, naknada prijevoznih troškova službenog putovanja isplaćuje se na osnovu vjerodostojne isprave - prijevozne karte kao dokaza stvarnog izdatka korištenog javnog prijevoza. 

– pravo na naknadu troškova prijevoza i dnevnicu za polaganje ispita na fakultetu službenika koji se o vlastitom trošku stručno školuje

Sukladno čl. 49. Kolektivnog ugovora pravo na naknadu troškova prijevoza i dnevnicu ima službenik koji je upućen na službeno putovanje radi obavljanja poslova radnog mjesta na koje je raspoređen. Stoga službenik koji se školuje o vlastitom trošku nema pravo na naknadu prijevoznih troškova i dnevnicu za polaganje ispita na fakultetu.

Članak 49. i 50. -Kolektivnog ugovora 

– zamjena službenika na drugom graničnom prijelazu i pravo na dnevnicu i terenski dodatak

Pod službenim putem podrazumijeva se upućivanje službenika i namještenika iz mjesta njegovog stalnog rada u drugo mjesto (različito od mjesta njegova stalnog rada i različito od njegova prebivališta odnosno uobičajenog boravišta), radi obavljanja po nalogu za službeno putovanje određenih poslova koji su samo dio poslova njegova radnog mjesta, a u svezi su s djelatnošću poslodavca.

Službenik ili namještenik koji je od strane poslodavca upućen na službeno putovanje u drugo mjesto ima pravo na dnevnicu iz čl. 49. Kolektivnog ugovora neovisno o udaljenosti tog mjesta od mjesta njegova stalnog rada.

Rad na terenu podrazumijeva rad službenika ili namještenika izvan stalnog mjesta rada (mjesta u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen) i izvan mjesta njegova stalnog boravka, na koji je upućen od strane poslodavca radi obavljanja poslova svoga radnog mjesta. 

Pravo na terenski dodatak nije uvjetovano (minimalnim) brojem dana provedenih na terenu.

Pravo na terenski dodatak iz članka 50. Kolektivnog ugovora ne odnosi se na službenike i namještenike koji su po potrebi službe, temeljem rješenja o premještaju, privremeno premješteni na drugo radno mjesto, u drugo mjesto rada, različito od njihovog stalnog boravišta.

Stoga, državni službenik - inspektor na određenom graničnom prijelazu, koji je privremeno upućen na drugi granični prijelaz radi zamjene duže odsutnog službenika - inspektora na tom drugom graničnom prijelazu, nema pravo na dnevnicu niti pravo na terenski dodatak, jer se u konkretnom slučaju ne radi o upućivanju službenika na službeno putovanje (temeljem naloga za službeno putovanje da obavi određene poslove svoga radnog mjesta), niti upućivanju na rad na terenu (temeljem naloga da u drugom mjestu rada obavlja poslove radnog mjesta na koje je raspoređen). U konkretnom slučaju radi se o privremenom premještaju na drugo radno mjesto (radno mjesto drugog službenika, koji je privremeno odsutan iz službe i kojeg premješteni službenik zbog toga zamjenjuje). 

 - privremeni premještaj u drugo mjesto rada i pravo na terenski dodatak

Sukladno čl. 51. st. 5. Kolektivnog ugovora naknada za odvojeni život od obitelji i terenski dodatak međusobno se isključuju.

Službenik ili namještenik koji je privremeno premješten u drugo mjesto rada, različito od prebivališta njegove obitelji, ostvaruje pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji sukladno čl. 51. Kolektivnog ugovora. 

Ako službenik ili namještenik, koji je privremeno premješten u drugo mjesto rada, različito od mjesta njegovog stalnog boravišta, živi u zajedničkom domaćinstvu sa roditeljima (koje ne uzdržava), bez bračnog ili izvanbračnog druga i djece na redovnom školovanju, nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji, obzirom da se životna zajednica službenika ili namještenika i njegovih roditelja ne smatra obitelji u smislu članka 51. Kolektivnog ugovora. Navedeni službenik također nema pravo na terenski dodatak iz čl. 50. Kolektivnog ugovora, obzirom da se u konkretnom slučaju ne radi o radu na terenu (upućivanje službenika u drugo mjesto rada, radi obavljanje poslova radnog mjesta na koje je taj službenim inače raspoređen), već o privremenom premještaju na drugo radno mjesto, u drugo mjesto rada. 

- pojam «mjesta rada»

Kada se u čl. 49. i 50. Kolektivnog ugovora govori o upućivanju službenika ili namještenika na službeno putovanje ili na rad izvan stalnog mjesta rada, pod stalnim mjestom rada podrazumijeva se mjesto u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen (neovisno o sjedištu državnog tijela ili ustrojstvene jedinice).

Stoga se pod stalnim mjestom rada u kojem je službenik ili namještenik zaposlen ne može podrazumijevati područje cijele policijske uprave.

- što se smatra sjedištem tijela državne vlasti u smislu čl. 50. Kolektivnog ugovora

U čl. 50. st. 4. Kolektivnog ugovora radi se o nespretnoj formulaciji «za vrijeme rada izvan sjedišta državnog tijela i izvan mjesta njegova stalnog boravka», koja gramatički upućuje da se o radu na terenu radi samo u slučaju kada je službenik ili namještenik upućen na rad izvan sjedišta državnog tijela (neovisno o mjestu u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen) i izvan mjesta njegovog stalnog boravka.

Međutim, kako iz odredbe čl. 50. st. 1. Kolektivnog ugovora jasno proizlazi da se pod radom na terenu podrazumijeva rad izvan stalnog mjesta rada (u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen), to izraz «za vrijeme rada izvan sjedišta državnog tijela» iz čl. 50. st. 4. Kolektivnog ugovora treba tumačiti kao izraz «za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada».

Sjedište određene carinarnice (npr. Carinarnica Osijek) nije istovremeno i sjedište svih ustrojstvenih jedinica te carinarnice (npr. Carinske ispostave Slavonski Brod, Slavonski Šamac, Županja i dr.) niti je od utjecaja za određivanje mjesta rada u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen iz čl. 49. i 50. Kolektivnog ugovora. Stoga se upućivanje službenika određene ustrojstvene jedinice carinarnice u drugu ustrojstvenu jedinicu iste carinarnice, koja se nalazi u drugom mjestu rada (mjesto različito od mjesta njegova stalnog rada), radi obavljanja određenih zadataka iz opisa poslova radnog mjesta na koje je službenik raspoređen, smatra službenim putovanjem.

- trajanje službenog puta odnosno rada na terenu i pravo na dnevnicu i terenski dodatak

Službeniku i namješteniku pripada pravo na dnevnicu iz čl. 49. Kolektivnog ugovora, odnosno pravo na dodatak za rad na terenu iz čl. 50. Kolektivnog ugovora, za svaki dan proveden na službenom putovanju odnosno na terenu. 

Ako je službeno putovanje trajalo više od 12 sati (do 24 sata), službenik ili namještenik ima pravo na punu dnevnicu, a ako je službeno putovanje trajalo više od 8, a manje od 12 sati, službenik ili namještenik ima pravo na ½ dnevnice. Za službeni put koji je trajao kraće od 8 sati, službenik ili namještenik nema pravo na dnevnicu odnosno dio dnevnice.

Službenik ili namještenik za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je zaposlen ostvaruje pravo na dodatak za rad na terenu, bez obzira na to koliko je dana radio na terenu. 

Obzirom da se terenski dodatak vezuje uz dane provedene na terenu (a ne uz ostvarene sate rada na terenu), službenik ili namještenik ima pravo na terenski dodatak u punom iznosu ako je na terenu proveo najmanje 8 sati.

- čl. 39. i 49. pravo vozača na dnevnicu i dodatke na osnovnu plaću

Kako se kod službenog putovanja vozača zapravo radi o upućivanju vozača na rad izvan stalnog mjesta rada i izvan mjesta njegovog stalnog boravka, radi obavljanja poslova radnog mjesta na koje je raspoređen, vozač za vrijeme trajanja tog putovanja (na koje je upućen po nalogu poslodavca) ostvaruju pravo na terenski dodatak, a ne pravo na dnevnicu.

Vozač za vrijeme trajanja putovanja, na koje je upućen po nalogu poslodavca, sukladno čl. 50. st. 6. Kolektivnog ugovora, pored terenskog dodatka, ima pravo i na dodatke iz čl. 39. Kolektivnog ugovora za svaki stvarno odrađeni sat rada.

To znači da vozač koji na terenu provede više od 8 sati ima pravo na terenski dodatak u punom iznosu te, pored toga, pravo na dodatke iz članka 39. Kolektivnog ugovora za svaki stvarno odrađeni sat rada. Pod stvarno odrađenim satima rada podrazumijevaju se sati stvarnog radnog angažmana vozača (vožnja za službene potrebe i aktivno čekanje osoba koje po nalogu treba voziti). 

- upućivanje na seminar i pravo na dnevnicu

Upućivanje službenika ili namještenika - od strane poslodavca - na izobrazbu (seminar) u drugo mjesto, izvan stalnog mjesta rada u kojem je službenik ili namještenik zaposlen, smatra se službenim putem u smislu čl. 46. Kolektivnog ugovora.

– upućivanje policijskih službenika na terenski rad

Prema čl. 50. st. 1 Kolektivnog ugovora, za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je zaposlen, službenik i namještenik ima pravo na dodatak za rad na terenu. Prema tome, za utvrđivanje (ne)postojanja rada na terenu (terenski rad) jedini je kriterij da službenik ili namještenik radi izvan stalnog mjesta rada, neovisno o udaljenosti mjesta „privremenog“ rada službenika od mjesta njegovog stalnog rada. Utvrđivanje određene udaljenosti mjesta („privremenog“) rada službenika ili namještenika od mjesta njegovog stalnog rada, u cilju utvrđivanja da li službenik ili namještenik ima ili nema pravo na terenski dodatak iz čl. 50. Kolektivnog ugovora, prelazilo bi ovlasti Zajedničke komisije, koja je temeljem čl. 103. Kolektivnog ugovora ovlaštena isključivo za tumačenje odredaba i praćenje primjene Kolektivnog ugovora. Utvrđivanjem određene udaljenosti „privremenog“ rada službenika ili namještenika od mjesta njegovog stalnog rada predstavljalo bi izmjenu ili dopunu čl. 50. Kolektivnog ugovora, za što Zajednička komisija nije ovlaštena. Stoga Zajednička komisija upućuje podnositelja upita da – ako smatra da je kod rada na terenu potrebno propisati određenu udaljenost od mjesta stalnog rada službenika ili namještenika – inicira kod ugovornih strana odgovarajuće izmjene i dopune Kolektivnog ugovora sukladno čl. 107 . istog Ugovora. 

Obzirom na odredbu čl. 50. st. 1. Kolektivnog ugovora, upućivanje policijskih službenika na izvršavanje radnih zadataka u drugu policijsku upravu (npr. radi osiguranja nogometne utakmice) smatra se radom na terenu, pa ti službenici ostvaruju pravo na terenski dodatak. U vrijeme rada na terenu treba uračunati ukupno vrijeme provedeno na terenu i to od trenutka kada su trebali doći na posao (na svoje uobičajeno radno mjesto, odnosno mjesto od kuda se upućuju na teren) pa do trenutka povratka na uobičajeno radno mjesto. Dakle, policijski službenicima koji su u tom vremenu bili upućeni na područje druge policijske uprave radi obavljanja radnih zadataka i vrijeme putovanja se uračunava u vrijeme provedeno u radu, jer su za cijelo to vrijeme službenici bili angažirani, a putovanje na područje druge policijske uprave je neizostavni dio službenog zadatka, bez kojeg se ni radni zadatak ne bi mogao izvršiti.

Sukladno čl. 50. st. 6. Kolektivnog ugovora, pored terenskog dodatka službenici imaju pravo i na dodatke iz čl. 39. Kolektivnog ugovora za svaki stvarno odrađeni sat rada.

- visina terenskog dodatka za rad na terenu u inozemstvu

Sukladno čl. 50. st. 3. Kolektivnog ugovora visina terenskog dodatka iznosi najmanje 170,00 kuna, odnosno prema sporazumu s Vladom RH.

Obzirom da Vlada Republike Hrvatske nije za korisnike koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna utvrdila visinu terenskog dodatka za rad na terenu u inozemstvu, niti je sa sindikatima potpisnicima Kolektivnog ugovora sklopila sporazum o većem iznosu terenskog dodatka za rad na terenu, to visina terenskog dodatka iznosi 170,00 kuna, neovisno o tome da li se rad na terenu obavlja u zemlji ili inozemstvu.

- rad na terenu pomorskih policajaca

Rad na terenu podrazumijeva rad službenika ili namještenika izvan stalnog mjesta rada (mjesta u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen) i izvan mjesta njegova stalnog boravka, na koji je upućen od strane poslodavca radi obavljanja poslova svoga radnog mjesta. 

Pod terenskim radom smatra se i rad službenika i namještenika zaposlenih u državnom tijelu koje obavlja takvu vrstu djelatnosti koja je po svojoj prirodi vezana za rad na terenu (mjesto rada se razlikuje od mjesta sjedišta poslodavca ili njegove izdvojene jedinice i mjesta prebivališta odnosno uobičajenog boravišta službenika ili namještenika) i to neovisno o broju dana provedenih na terenu.

– primjena odredbi o pravu na terenski dodatak na carinike koji su temeljem Zakona o carinskoj službi privremeno premješteni u drugo mjesto rada

Carinski službenik koji je privremeno premješten u drugo mjesto rada nema pravo na terenski dodatak kada radi u mjestu koje je rješenjem o privremenom premještaju utvrđeno kao mjesto rada. Navedeno proizlazi iz činjenice da se u tom slučaju ne radi se o upućivanju službenika na rad na terenu, nego o premještaju službenika na drugo radno mjesto. 

U tom slučaju ne može se pozvati na odredbu čl. 3. Kolektivnog ugovora i primjenu povoljnijeg propisa - neposrednu primjenu čl. 50. Kolektivnog ugovora - jer se odredbe o terenskom dodatku ne mogu primijeniti na premještaj, obzirom da se radi o različitim institutima. 

Naime, sukladno Zakonu o državnim službenicima, kojim je propisan institut privremenog premještaja, službenika se može - ako to zahtijevaju potrebe službe - privremeno premjestiti na drugo radno mjesto. Za razliku od toga, rad na terenu podrazumijeva rad službenika ili namještenika izvan stalnog mjesta rada (mjesta u kojem je službenik ili namještenik stalno zaposlen odnosno mjesta rada utvrđenog rješenjem o rasporedu ili premještaju) i izvan mjesta njegova stalnog boravka, na koji je upućen od strane poslodavca radi obavljanja poslova svoga radnog mjesta. 

Obzirom da se radi o dva različita instituta (premještaju na drugo radno mjesto i upućivanju na teren radi obavljanja poslova svoga radnog mjesta), odredbe čl. 50. Kolektivnog ugovora – o terenskom dodatku - ne mogu se kao povoljniji propis primijeniti na službenike koji su privremeno premješteni na drugo radno mjesto, u drugo mjesto rada, različito od njihovog stalnog boravišta. Terenski dodatak odnosi se isključivo na rad na terenu, a što i proizlazi iz čl. 50. Kolektivnog ugovora. 

Članak 51. Kolektivnog ugovora

- ostvarenje prava na naknadu za odvojeni život

Službenik ili namještenik nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji ako je putem javnog natječaja primljen u službu u mjesto rada različito od prebivališta obitelji.

Službenik ili namještenik nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji ako u mjestu stalnog rada ima prijavljeno prebivalište.

- naknada za odvojeni život i naknada troškova prijevoza od mjesta prebivališta do mjesta rada 

Sukladno čl. 51. st. 6. Kolektivnog ugovora naknada za odvojeni život od obitelji i naknada troškova prijevoza od mjesta prebivališta do mjesta rada međusobno se isključuju, pri čemu se pod troškovima prijevoza podrazumijevaju troškovi prijevoza na posao i s posla.

Međutim, ako je službenik premješten po potrebi službe u drugo mjesto rada udaljeno više od 100 km, pored naknade za odvojeni život od obitelji pripada mu i naknada troškova prijevoza od mjesta rada do mjesta prebivališta u vrijeme tjednog odmora, državnih blagdana i neradnih dana sukladno odredbi čl. 97. Zakona o državnim službenicima i namještenicima. 

Dakle, kako je odredbom čl. 97. Zakona o državnim službenicima i namještenicima povoljnije regulirano pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji i pravo na naknadu troškova prijevoza od mjesta prebivališta do mjesta rada primijenit će se ta odredba, a ne odredba čl. 51. st. 6. Kolektivnog ugovora.

- pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji za vrijeme bolovanja ili korištenja godišnjeg odmora službenika

Službenik ili namještenik ima pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji za svaki mjesec rada u mjestu različitom od prebivališta njegove obitelji u fiksnom iznosu iz čl. 51. st. 7. Kolektivnog ugovora i to neovisno o tome da li je nekoliko dana bio odsutan s posla zbog bolovanja, godišnjeg odmora ili drugog opravdanog razloga.

Međutim, ako je službenik ili namještenik bio odsutan s posla cijeli kalendarski mjesec nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji za taj mjesec.

- zaključenje braka i pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji

Intencija ugovornih strana potpisnika Kolektivnog ugovora je da se naknada za odvojeni život od obitelji plaća onom službeniku ili namješteniku koji živi odvojeno od obitelji zbog premještaja službenika ili namještenika po potrebi službe (odlukom poslodavca) u mjesto rada koje je različito od prebivališta njegove obitelji.

Stoga, u smislu odredbi čl. 51. Kolektivnog ugovora nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji službenik ili namještenik koji živi odvojeno od obitelji, a koji je za vrijeme trajanja službe- koju obavlja u određenom mjestu stalnog rada – zaključio brak sa osobom koja ima prebivalište različito od mjesta stalnog rada službenika ili namještenika.

- pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji profesionalnog i ugovornog diplomate

U pogledu ostvarenja prava na naknadu za odvojeni život od obitelji za profesionalne i ugovorne diplomate u Ministarstvu vanjskih poslova primjenjuju se odredbe Zakona o vanjskim poslovima i odredbe Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanjskih poslova, koje to pravo povoljnije reguliraju od Kolektivnog ugovora, obzirom da je čl. 3. Kolektivnog ugovora propisano da se odredbe ovog Ugovora primjenjuju neposredno, osim u slučajevima kada su pojedina pitanja za službenike i namještenike povoljnije uređena drugim propisima ili općim aktom. 

- pojam „obitelj“ u smislu članka 51. Kolektivnog ugovora 

Pod pojmom obitelj u smislu članka 51. Kolektivnog ugovora podrazumijeva se životna zajednica žene i muškarca (brak) sa ili bez djece kao i životna zajednica neudane žene i neoženjenog muškarca (izvanbračna zajednica) koja je trajala duže, pod uvjetom da imaju zajedničko dijete, te da obje životne zajednice imaju istu adresu stanovanja odnosno prebivalište. Djeca se smatraju članom obitelji dok se nalaze na redovnom školovanju.

Pod pojmom obitelj u smislu članka 51. Kolektivnog ugovora podrazumijeva se i životna zajednica jednog od roditelja i njegove djece, pod uvjetom da imaju istu adresu stanovanja odnosno prebivalište. Djeca se smatraju članom obitelji dok se nalaze na redovnom školovanju, te iznimno i nakon redovnog školovanja ako je nad njima produženo roditeljsko pravo.

– pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji koja ima status prognanika u mjestu različitom od mjesta stalnog rada službenika ili namještenika

Pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji pripada samo onom službeniku ili namješteniku koji živi odvojeno od obitelji zbog stalnog rada u mjestu različitom od prebivališta njegove obitelji.
Stoga službenik ili namještenik, čija obitelj ima status prognanika u mjestu različitom od mjesta stalnog rada službenika ili namještenika (koje je ujedno i mjesto prebivališta njegove obitelji)- nema pravo na naknadu za odvojeni život od obitelji.

Članak 52. Kolektivnog ugovora

– pravo na naknadu troškova prijevoza inspektora koji po rasporedu rade u različitim mjestima udaljenim do 100 km od mjesta stanovanja

Službenici koji zbog specifičnosti posla obavljaju posao u više različitih mjesta rada udaljenih do 100 km od mjesta stanovanja imaju pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka, odnosno u visini zbroja cijene pojedinačnih karata javnog prijevoznika.

Navedeni službenici imaju pravo i na naknadu troškova mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja odnosno u mjestu rada ako od mjesta stanovanja do stanice međumjesnog prijevoza moraju koristiti i mjesni prijevoz, odnosno ako moraju sa stanice međumjesnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz do posla.
Mora li službenik u konkretnom slučaju koristiti mjesni prijevoz u mjestu stanovanja (od mjesta stanovanja do stanice međumjesnog prijevoza) ocjenjuje čelnik tijela, vodeći računa o mjesnim prilikama, odnosno o tome da li postoji stvarni trošak prijevoza.

Kada red vožnje javnog prijevoznika nije prilagođen radnom vremenu, pa službenik ili namještenik mora pri dolasku na posao koristi jednu vrstu prijevoza ( npr. vlak), a pri odlasku s posla mora koristiti drugu vrstu javnog prijevoza (npr. autobus), naknada troškova prijevoza utvrđuje mu se u visini stvarnih troškova.

– pravo na naknadu troškova prijevoza u mjestu stanovanja gdje nije organiziran mjesni prijevoz do stanice međumjesnog prijevoza

Ako službenik i namještenik koji koristi međumjesni prijevoz, mora od mjesta stanovanja u kojem nije organiziran javni prijevoz do stanice međumjesnog prijevoza koristiti prijevoz, ima pravo na naknadu troškova prijevoza u mjestu stanovanja sukladno odredbi čl. 52. st. 2. Kolektivnog ugovora (pravo na naknadu troškova prijevoza koja se utvrđuje u visini cijene godišnje karte javnog prijevoza najbližeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran).
 -pravo na troškove prijevoza za vrijeme odsutnosti s posla

Službenici i namještenici imaju pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom odnosno međumjesnim javnim prijevozom za svih 12 mjeseci u godini. Međutim, ako je službenik ili namještenik bio odsutan iz službe odnosno s radnog mjesta cijeli kalendarski mjesec, tada nema pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza za taj mjesec, jer troškove nije ni imao. 

To znači da službenik ili namještenik koji je bio odsutan s posla (koristio godišnji odmor, bio na bolovanju ili sl.), ali ne cijeli kalendarski mjesec, nego samo dio kalendarskog mjeseca, ima pravo na (punu) naknadu troškova mjesnog prijevoza za taj mjesec.

Službenik ili namještenik koji ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka prema cijeni mjesečne karte, odnosno pojedinačne karte ( čl. 52. st. 6. Kolektivnog ugovora) nema pravo na naknadu troškova prijevoza za kalendarski mjesec u kojem nije radio niti jedan dan. U slučaju odsutnosti s posla u trajanju kraćem od cijelog kalendarskog mjeseca, službeniku ili namješteniku koji je kupio mjesečnu kartu za međumjesni prijevoz, naknada troškova međumjesnim prijevozom isplaćuje se u punom iznosu (t.j. od pune mjesečne naknade troškova prijevoza ne odbija se razmjerni dio troškova za dane odsutnosti s posla). Ako službenik ili namještenik nije kupio mjesečnu kartu za taj mjesec, ima pravo na naknadu troškova međumjesnog prijevoza razmjerno broju dana u mjesecu provedenim na poslu. 

Službenici i namještenici kojima se isplaćuje naknada troškova međumjesnog prijevoza u visini stvarnih izdataka prema cijeni pojedinačne karte ( u slučajevima kada ne postoji mjesečne karta javnog prijevoznika) nemaju pravo na naknadu troškova prijevoza za dane kada su na bolovanju ili godišnjem odmoru i to bez obzira na trajanje bolovanja ili godišnjeg odmora. 

– pravo na isplatu troškova prijevoza za jedan mjesec u 2002., 2003., 2004. i u 2005. godini

Podnositelja upita potrebno je izvijestiti da je Zajednička komisija za tumačenje odredaba i praćenje primjene Kolektivnog ugovora, sukladno čl. 103. st. 1. Kolektivnog ugovora, nadležna za tumačenje (sada) važećeg Kolektivnog ugovora, a ne za tumačenja ranijih Kolektivnih ugovora, čije je vrijeme primjene prošlo.

Također, podnositelju upita treba dostaviti tumačenje Zajedničke komisije vezano uz čl. 52. Kolektivnog ugovora, dano na ovoj sjednici pod točkom 8. A.

 - što se smatra prijevozom organiziranim u mjestu rada

Organizirani cjelogodišnji linijski prijevoz (međumjesni prijevoz koji svojim linijama pokriva i područje grada), koji službenicima i namještenicima u mjestu rada omogućuje redovan dolazak na posao i odlazak s posla, smatra se mjesnim javnim prijevozom u smislu čl. 52. Kolektivnog ugovora. U tom slučaju službenici i namještenici imaju pravo na naknadu troškova mjesnim javnim prijevozom u visini cijene godišnje odnosno mjesečne karte samo za linije (relacije) na području toga grada.

 - pravo na mjesni i međumjesni prijevoz

Sukladno čl. 52. st. 9. Kolektivnog ugovora ako službenik ili namještenik mora sa stanice međumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrđuju se u visini troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza.

Međutim, ako je prijevoz tako organiziran da se mjesečnom ili godišnjom kartom pokrivaju mjesni i međumjesni javni prijevoz, službenik ili namještenik koji koristi takvu vrstu prijevoza, shodno odredbi članka 52. stavka 8. Kolektivnog ugovora, nema pravo na dodatnu, posebnu naknadu troškova mjesnog javnog prijevoza.

Stoga službenik ili namještenik koji od stanice međumjesnog javnog prijevoza do mjesta rada ima cca 150 metara, nema pravo na (posebne) troškove mjesnog javnog prijevoza, jer je očito da mu je međumjesnim prijevozom pokriven i mjesni prijevoz (očigledno je da nakon međumjesnog prijevoza ne mora dodatno koristiti još i mjesni prijevoz). 

– povrat godišnje karte za javni prijevoz zbog odlaska na porodni dopust.

Službenici i namještenici imaju pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom odnosno međumjesnim javnim prijevozom za svih 12 mjeseci u godini. Međutim, ako je službenik ili namještenik bio odsutan iz službe odnosno s radnog mjesta cijeli kalendarski mjesec, tada nema pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza za taj mjesec, jer troškove nije ni imao. 

Isto tako, službenik ili namještenik koji se nalazi na porodiljnom dopustu nema pravo na naknadu troškova prijevoza za vrijeme (kalendarske mjesece) odsutnosti sa posla, jer nema troškove uslijed dolaska i odlaska s posla.

Ako je službenik ili namještenik prije odlaska na porodiljni dopust, sukladno čl. 52. st. 3. Kolektivnog ugovora dobio godišnju kartu za prijevoz, dužan je istu vratiti državnom tijelu u kojem je zaposlen.
- pravo na mjesni i međumjesni prijevoz

Sukladno čl. 52. st. 9. Kolektivnog ugovora ako službenik ili namještenik mora sa stanice međumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrđuju se u visini troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza.

U slučaju da službenik ili namještenik od stanice međumjesnog javnog prijevoza (u mjestu gdje nije organiziran mjesni javni prijevoz) do mjesta rada ima na primjer cca 1200 metara, ima pravo i na troškove mjesnog javnog prijevoza sukladno čl. 52. st. 2. Kolektivnog ugovora, koji se utvrđuje u visini cijene karte javnog prijevoza najbližeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran. 

- zahtjev za izmjenu tumačenja čl. 52. Kolektivnog ugovora

Podnositelju upita potrebno je odgovoriti da Zajednička komisija ostaje kod svog tumačenja čl. 52. Kolektivnog ugovora datog na sjednici održanoj 29. rujna 2005. godine, a koje glasi:

„Sukladno čl. 52. st. 9. Kolektivnog ugovora ako službenik ili namještenik mora sa stanice međumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrđuju se u visini troškova mjesnog i međumjesnog javnog prijevoza.

Međutim, ako je prijevoz tako organiziran da se mjesečnom ili godišnjom kartom pokrivaju mjesni i međumjesni javni prijevoz, službenik ili namještenik koji koristi takvu vrstu prijevoza, shodno odredbi članka 52. stavka 8. Kolektivnog ugovora, nema pravo na dodatnu, posebnu naknadu troškova mjesnog javnog prijevoza.

Stoga službenik ili namještenik koji od stanice međumjesnog javnog prijevoza do mjesta rada ima cca 150 metara, nema pravo na (posebne) troškove mjesnog javnog prijevoza, jer je očito da mu je međumjesnim prijevozom pokriven i mjesni prijevoz (očigledno je da nakon međumjesnog prijevoza ne mora dodatno koristiti još i mjesni prijevoz)“.

- pravo na troškove prijevoza službenicima koji prebivaju u policijskoj postaji u kojoj rade

Sukladno čl. 52. st. 1. službenik i namještenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom, odnosno prijevozom organiziranim u mjestu rada.

U slučaju kada službenici stanuju u zgradi policijske postaje u kojoj su zaposleni, nemaju pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom, jer nemaju troškove nastale zbog dolaska na posao i s posla.

– međumjesni prijevoz na području koje pokriva više javnih prijevoznika 

Sukladno čl. 52. st. 6. Kolektivnog ugovora službenik i namještenik ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka cijene mjesečne, odnosno pojedinačne karte, ukoliko je mjesto stanovanja udaljeno do 100 km od mjesta rada.

Ako postoji više mogućnosti prijevoza, o povoljnosti odlučuje poslodavac. 

Ako svi javni prijevoznici ne pokrivaju linije međumjesnog prijevoza u cijelosti (kod odlaska na posao i kod povratka s posla), stvarni izdaci utvrđuju se prema cijeni mjesečne odnosno pojedinačne karte onog javnog međumjesnog prijevoznika koji u cijelosti pokriva linije međumjesnog prijevoza (za odlazak na posao i povratak s posla), a koji je za službenika i namještenika vremenski najprihvatljiviji.

Članak 54. Kolektivnog ugovora

Rad u ranijoj Republičkoj zajednici za znanstveni rad i rad u RSIZ-u usmjerenog obrazovanja ne smatra se radom u državnim tijelima u smislu čl. 54. Kolektivnog ugovora.

Jubilarna nagrada isplaćuje se prvog narednog mjeseca od mjeseca u kojem je službenik ili namještenik ostvario pravo na jubilarnu nagradu (čl. 54 st. 3.) za neprekidnu službu odnosno rad u trajanju propisanom u čl. 54. st. 1. Kolektivnog ugovora.

Ako službeniku ili namještenik, koji je ispunio uvjete za isplatu jubilarne nagrade, ali mu ista nije isplaćena, ima pravo u roku od tri godine tražiti isplatu iste. Nakon tog roka nastupa zastara potraživanja sukladno Zakonu o radu (zastarni rok za potraživanja iz radnog odnosa je tri godine).

 -obveza poslodavca na isplatu jubilarne nagrade kod nepunog radnog vremena

U slučaju rada službenika ili namještenika s nepunim radnim vremenom kod dva ili više poslodavaca, obvezu isplate jubilarne nagrade iz čl. 54. Kolektivnog ugovora ima onaj poslodavac, odnosno državno tijelo, kod kojeg je službenik ili namještenik ostvario veći broj sati rada u razdoblju za koje se isplaćuje jubilarna nagrada.

- mirovanje radnog odnosa i prekid službe

Mirovanje radnog odnosa (npr. odsluženje vojnog roka, korištenje neplaćenog porodnog dopusta i dr.) ne smatra se za stjecanje prava na jubilarnu nagradu iz čl. 54 Kolektivnog ugovora prekidom službe u državnom tijelu, međutim period tog mirovanja ne uračunava se u ukupne godine neprekidne službe.

-državni dužnosnici i pravo na isplatu jubilarne nagrade

Na državne dužnosnike ne primjenjuje se Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike, pa tako ni njegove odredbe o isplati jubilarne nagrade. Međutim, ako je određena osoba ranije bila državni službenik, pa nakon toga imenovana za državnog dužnosnika, ima pravo tražiti isplatu jubilarne nagrade, ako je u vrijeme dok je bila državni službenik ispunila propisane uvjete za isplatu jubilarne nagrade iz čl. 54. st. 1. Kolektivnog ugovora  (odnosno članka čl. 51. st. 1. ranijeg Kolektivnog ugovora), ali joj jubilarna nagrada nije isplaćena. Isplata jubilarne nagrade može se tražiti u roku od tri godine od dana kada je ostvareno pravo na isplatu jubilarne nagrade. 

– pravo na isplatu jubilarne nagrade za 45 godina neprekidne službe u državnim tijelima

Službeniku i namješteniku pripada pravo na isplatu jubilarne nagrade kada navrši godine neprekidne službe odnosno rada u državnim tijelima, koje su izrijekom navedene u čl. 54. st. 1. Kolektivnog ugovora - 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 godina. 

Kako u toj odredbi kao uvjet za isplatu jubilarne nagrade nije navedeno 45 godina neprekidne službe odnosno rada u državnim tijelima, to službenik i namještenik koji navrši te godine neprekidne službe odnosno rada u državnim tijelima nema pravo na isplatu jubilarne nagrade.

-mirovanje radnog odnosa i odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Zajednička komisija razmotrila je odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj: Rev.532/00-2 od 16. 10. 2003. godine, u kojoj je izneseno pravno stajalište: «kad radniku pripada nagrada za određene godine neprekidnog radnog odnosa kod istog poslodavca, razdoblje mirovanja radnog odnosa uračunava se u neprekinuti radni odnos». Međutim, Zajednička komisija i dalje ostaje kod svoga tumačenja da se - kod utvrđivanja prava na jubilarnu nagradu - mirovanje radnog odnosa (npr. služenje vojnog roka, korištenje neplaćenog porodnog dopusta i dr.) ne smatra prekidom kontinuiteta državne službe, ali se razdoblje tog mirovanja ne uračunava u ukupne godine neprekidne službe. 

Naime, kod mirovanja službe odnosno radnog odnosa ne dolazi do prekida službe odnosno radnog odnosa, pa se smatra da postoji kontinuitet službe odnosno radnog odnosa. Međutim, kako za vrijeme mirovanja službe miruju sva prava i obveze iz službe odnosno radnog odnosa, navedeno vrijeme ne treba uračunati u vrijeme neprekidne službe odnosno rada. 

Pri tome Zajednička komisija upućuje da ugovorne strane Kolektivnog ugovora ne obvezuje ranije navedeno pravno stajalište Vrhovnog suda, nego tumačenje Zajedničke komisije (članak 103. stavak 5. Kolektivnog ugovora).

U slučaju eventualnog sudskog spora u vezi s navedenim pitanjem potrebno je pozvati se na odredbu članka 103. stavka 5. Kolektivnog ugovora, prema kojoj su ugovorne strane dužne pridržavati se tumačenja danog od strane Zajedničke komisije te sudu dostaviti navedeno tumačenje. 

Ranije navedena presuda Vrhovnog suda odnosi se na spor oko jubilarne nagrade temeljem Kolektivnog ugovora za državne službenike i  namještenike od 13. 12. 2001. godine, u kojem tuženo državno tijelo očigledno sudu nije dostavilo tumačenje Zajedničke komisije (imenovane za tumačenje odredaba i praćenje primjene spornog Kolektivnog ugovora) o odnosu mirovanja državne službe i kontinuiteta državne službe kod utvrđivanja prava na jubilarnu nagradu, pa je Vrhovni sud presudu temeljio isključivo na svojoj interpretaciji pojma neprekidne državne službe u smislu Kolektivnog ugovora, ne znajući za obvezujuće tumačenje Zajedničke komisije. 

Članak 55. Kolektivnog ugovora

– pravo na dar djeci u prigodi Dana Sv. Nikole

Sukladno članku 55. stavku 1. Kolektivnog ugovora državni službenik odnosno namještenik ima pravo na dar za djecu u prigodi Dana svetog Nikole u iznosu od 400,00 kn za svako dijete do 15 godina starosti (dijete koje na dan 06. 12. tekuće godine nije navršilo 15 godina), neovisno o tome gdje je zaposlen drugi roditelj djeteta (u privatnom sektoru, javnoj službi i dr.) i neovisno o tome koji od roditelja ostvaruje pravo na osobni odbitak za uzdržavanog člana obitelji prema Zakonu o porezu na dohodak. 

Izuzetak od toga propisan je u članku 55. stavku 3. Kolektivnog ugovora - ako su oba roditelja državni službenici odnosno namještenici sredstva za dar u prigodi Dana Sv. Nikole isplaćuju se samo jednom od roditelja, prema njihovu dogovoru (dakle, neovisno o tome koji od roditelja ostvaruje pravo na osobni odbitak za uzdržavanog člana obitelji prema Zakonu o porezu na dohodak, odnosno neovisno o tome po kojem je roditelju dijete zdravstveno osigurano).

- pravo na dar djetetu do 15 godina starosti u prigodi Dana svetog Nikole za vrijeme korištenja neplaćenog porodnog dopusta do 3 godine starosti djeteta.
Za vrijeme korištenja neplaćenog porodnog dopusta službeniku i namješteniku miruju sva prava i obveze iz službe odnosno radnog odnosa.

Stoga službenik ili namještenik za vrijeme korištenja neplaćenog porodnog dopusta nema pravo na dar djetetu do 15 godina starosti u prigodi Dana svetog Nikole.

– pravo na dar djetetu u prigodi dana Sv. Nikole za vrijeme korištenja plaćenog porodnog dopusta
Službenica za vrijeme korištenja porodnog dopusta (temeljem čl. 58. st. 4. Zakona o radu) ima pravo na dar djetetu do 15 godina starosti u prigodi Dana svetog Nikole.

– što se smatra djetetom

U smislu čl. 55. Kolektivnog ugovora djetetom se smatra dijete do 15 godina starosti koje roditelji, poočimi, pomajke uzdržavaju, kao i usvojeno dijete i dijete povjereno na skrb ako živi zajedno s skrbnikom.

Obzirom da je udomiteljstvo prema Zakonu o socijalnoj skrbi („N.N.“, br. 73/97) oblik skrbi, službenik ili namještenik udomitelj djeteta koje je na socijalnoj skrbi ima pravo na dar u prigodi Dana svetog Nikole za to dijete do 15 godina starosti. U slučaju isplate dara za dijete službeniku ili namješteniku udomitelju djeteta, službenik ili namještenik koji je biološki roditelj, nema pravo na dar u prigodi Dana svetog Nikole.

- zahtjev Sindikata porezne uprave za izmjenu tumačenja

Zajednička komisija na sjednici održanoj 2. prosinca 2005. godine dala je tumačenje čl. 55. Kolektivnog ugovora - da sredstva za dar djetetu u prigodi Dana svetog Nikole pripadaju djetetu koje na dan 6. prosinca nije navršilo 15 godina.

Obzirom na mišljenje Sindikata porezne uprave Hrvatske da je navedeno tumačenje u suprotnosti s Pravilnikom o porezu na dohodak kojim je propisano da se oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne smatraju iznosi što ih poslodavci isplaćuju svojim radnicima i to dar djetetu do 15 godina starosti do 400,00 kn godišnje koje je do dana 31. prosinca tekuće godine navršilo 15 godina starosti, Zajednička komisija iznosi sljedeće:

Tumačenje Zajedničke komisije- da sredstva za dar djetetu u prigodi Dana svetog Nikole pripadaju djetetu koje na dan 6. prosinca nije navršilo 15 godina – dano je sukladno čl. 55. st. 1. Kolektivnog ugovora, kojim je izričito propisano da će Vlada službeniku i namješteniku za svako dijete do 15 godina starosti u prigodi Dana svetog Nikole isplatiti iznos od najmanje 400, 00 kn, najkasnije do 31. prosinca tekuće godine.

Kako je iz navedene odredbe razvidno da se radi o prigodnom daru, ono dijete službenika ili namještenika koje je na dan 6. prosinca navršilo 15 godina starosti, ne ostvaruje pravo na dar u prigodi Dana sv. Nikole.

Činjenica da je Pravilnikom o porezu na dohodak propisano da se neoporezivim primitkom ne smatra dar za dijete koje do dana 31. prosinca tekuće godine nije navršilo 15 godina starosti, nije od utjecaja za drugačije tumačenje, obzirom da se navedenim Pravilnikom uređuje koji su primici oporezivi odnosno neoporezivi, a ne uređuje se materija koja je utvrđena odredbama Kolektivnog ugovora (prava i obveze iz rada i po osnovi rada državnih službenika zaposlenih u državnim tijelima), pa tako ni pitanje tko ima pravo na dar u prigodi Dana sv. Nikole i u kojem iznosu. 

5. ZAŠTITA PRAVA SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA
Članak 60. Kolektivnog ugovora

- donošenje rješenja o ostvarivanju prava, obveza i odgovornosti službenika i namještenika u pisanom obliku 

Prema odredbama članka 60. Kolektivnog ugovora sva rješenja o ostvarivanju prava, obveza i odgovornosti službenika i namještenika obvezatno se u pisanom obliku i s obrazloženjem dostavljaju službeniku i namješteniku, s poukom o pravnom lijeku.

Ista obveza proizlazi i iz odredbe čl. 23. Zakona o državnim službenicima i namještenicima.

Stoga je čelnik državnog tijela u obvezi donijeti rješenje o ostvarivanju prava i obveza službenika i namještenika (godišnji odmor, plaćeni dopust, neplaćeni dopust i dr.).

Članak 66 Kolektivnog ugovora

Namješteniku koji za vrijeme otkaznog roka navrši određene godine života i time ispuni uvjet iz čl. 66. Kolektivnog ugovora («kome nedostaje najviše tri godine života do ostvarenja uvjeta za starosnu mirovinu») ne može prestati služba, odnosno radni odnos bez osobnog pristanka, osim u slučaju prestanka radnog odnosa po sili zakona.

Prestanak radnog odnosa zbog poslovno uvjetovanog otkaza nije prestanak radnog odnosa po sili zakona, pa namješteniku koji ispunjava uvjete iz čl. 66. Kolektivnog ugovora ne može prestati radni odnos otkazom, bez osobnog pristanka.

– raspolaganje i prestanak službe po sili zakona 

Sukladno čl. 66. Kolektivnog ugovora službeniku kome nedostaje najviše tri godine života do ostvarenja uvjeta za starosnu mirovinu ne može prestati državna služba bez osobnog pristanka, osim u slučaju prestanka državne službe po sili zakona.

Dakle, navedena odredba ne priječi stavljanje službenika na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske.

Prestanak službe istekom roka raspolaganja - prvoga dana po isteku roka - je prestanak državne službe po sili zakona (čl. 118. st. 1. al. i) Zakona o državnim službenicima i namještenicima), pa službeniku koji ispunjava uvjete iz čl. 66. Kolektivnog ugovora («kome nedostaje najviše tri godine života do ostvarenja uvjeta za starosnu mirovinu») može bez osobnog pristanka prestati državna služba istekom raspolaganja.

6. DJELOVANJE I UVJETI RADA SINDIKATA

Članak 73. Kolektivnog ugovora

– dužnost sindikata da obavijesti čelnika državnog tijela o izboru, odnosno imenovanju sindikalnog povjerenika ili predstavnika

Člankom 73. Kolektivnog ugovora propisano je da je sindikat dužan obavijestiti čelnika državnog tijela o izboru odnosno imenovanju sindikalnih povjerenika i drugih sindikalnih predstavnika.

Pod pojmom čelnik tijela podrazumijeva se osoba koja se, sukladno zakonu, nalazi na čelu državnog tijela, predstavlja državno tijelo i upravlja njegovim radom (ministar u ministarstvu, državni tajnik u središnjem državnom uredu, ravnatelj u državnoj upravnoj organizaciji, predstojnik ureda državne uprave u županiji, predstojnik Vladinog ureda itd.), a ne osoba koja rukovodi određenom ustrojstvenom jedinicom državnog tijela.

Stoga prava sindikalnog povjerenika iz Kolektivnog ugovora mogu imati samo oni sindikalni povjerenici o čijem je izboru ili imenovanju sindikat obavijestio čelnika državnog tijela. 

- nemogućnost obnašanja dužnosti sindikalnog predstavnika osoba koje se nalaze u radnom odnosu kod poslodavca

Prema odredbama Zakona o radu sindikalni povjerenik je osoba koja je u radnom odnosu kod poslodavca, dok je sindikalni predstavnik osoba koja je izabrana odnosno imenovana na tu dužnost radi zaštite i promicanja interesa članova sindikata kod određenog poslodavca, kod kojeg nije u radnom odnosu. Sindikalni predstavnik ima sva prava i obveze koje ima sindikalni povjerenik, osim prava i obveza koje sindikalni povjerenik ima iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom.

Obzirom na dvojbu podnositelja upita da li državni službenik ili namještenik može biti sindikalni predstavnik u državnom tijelu u kojem je zaposlen, odnosno da li nakon što sindikat obavijesti čelnika državnog tijela o «njegovom imenovanju za sindikalnog predstavnika», isti ima prava koja su odredbama Kolektivnog ugovora i Zakona o radu propisana za sindikalnog povjerenika ili prava propisana za sindikalnog predstavnika, Zajednička komisija upućuje da su prava iz Kolektivnog ugovora jednaka i za sindikalnog povjerenika i za sindikalnog predstavnika, te da je očito da se u takvom slučaju radi o sindikalnom povjereniku, kojeg je sindikat kod obavještavanja čelnika državnog tijela pogrešno naveo kao sindikalnog predstavnika. Stoga u takvom slučaju treba smatrati (podrazumijevati) da je čelnik državnog tijela dobio obavijest o imenovanju sindikalnog povjerenika.

Obzirom da je navedeni službenik ili namještenik zaposlen u državnom tijelu, nedvojbeno mu pripadaju prava iz državne službe odnosno prava iz radnog odnosa u tom državnom tijelu. 

Članak 78. Kolektivnog ugovora

– vođenje postupka zbog teške povrede službene dužnosti i udaljenje iz službe sindikalnog povjerenika 

Člankom 78. Kolektivnog ugovora, izrijekom je navedeno da za vrijeme obnašanja dužnosti sindikalnog povjerenika i šest mjeseci po isteku te dužnosti, sindikalnom povjereniku u državnom tijelu bez suglasnosti sindikata ne može prestati služba odnosno rad, osim po sili zakona, a niti se protiv sindikalnog povjerenika bez suglasnosti sindikata može pokrenuti postupak zbog povrede službene dužnosti, kao ni udaljiti iz službe odnosno s rada do okončanja kaznenog postupka.

Navedena zaštita odnosi se na sindikalnog povjerenika, o čijem je imenovanju sindikat obavijestio poslodavca sukladno čl. 189. st. 7. Zakona o radu («Narodne novine», broj 137/04. –pročišćeni tekst). 

- broj zaštićenih sindikalnih povjerenika koji uživaju sindikalnu zaštitu

Zaštita sindikalnog povjerenika utvrđena u čl. 78. Kolektivnog ugovora odnosi se na sve sindikalne povjerenike, o čijem je imenovanju sindikat obavijestio čelnika državnog tijela sukladno čl. 73. Kolektivnog ugovora, neovisno o broju članova sindikalne podružnice čiji je on povjerenik.

Na sindikalnu zaštitu ne može se pozivati onaj sindikalni povjerenik protiv kojeg je pokrenut postupak zbog povrede službene dužnosti prije nego je imenovan odnosno izabran za sindikalnog povjerenika. 

Članak 79. Kolektivnog ugovora

- što se smatra važnim odlukama

Važnim odlukama za položaj državnih službenika i namještenika iz članka 79. stavka 1. Kolektivnog ugovora smatraju se odluke čelnika tijela koje su od utjecaja za sve službenike i namještenike određenog tijela ili barem veći broj službenika i namještenika (npr. pravilnici o unutarnjem redu, plan godišnjih odmora, raspored radnog vremena, donošenje programa zbrinjavanja viška namještenika i sl.).  

Stoga se pojedinačna rješenja čelnika tijela kojima se odlučuje o pravima i obvezama službenika i namještenika (npr. o rasporedu na radno mjesto, premještaju, godišnjem odmoru, ocjenjivanju sl.) ne smatraju važnim odlukama u smislu čl. 79. st. 1. Kolektivnog ugovora.

– neobavješćivanje Sindikata o planu prijama u državnu službu od strane Središnjeg državnog ureda za upravu

Sindikat državnih i lokalnih službenika i namještenika RH podnio je zahtjev Zajedničkoj komisiji da utvrdi činjenično stanje u pogledu kršenja odredbi čl. 79. Kolektivnog ugovora od strane Središnjeg državnog ureda za upravu, obzirom da prije donošenja Plana prijama u državnu službu o istome nije obavijestio Sindikat.

Zajednička komisija iznosi sljedeće:

Odredbom čl. 79. Kolektivnog ugovora propisano je da prije donošenja odluka važnih za položaj državnih službenika i namještenika, čelnik državnog tijela mora o tome obavijestiti sindikalnog povjerenika ili drugog ovlaštenog predstavnika Sindikata o tome i mora mu priopćiti podatke važne za donošenje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na položaj službenika i namještenika. Važnim odlukama prema st. 2. al. 2. istog članka Kolektivnog ugovora smatraju se osobito odluke o planu zapošljavanja i otkazu službe odnosno rada službenika i namještenika.

Sukladno čl. 43. st. 2. toč. a) Zakona o državnim službenicima („Narodne novine“, broj: 92/05) plan prijama u državnu službu za tijela državne uprave i stručne službe i urede Vlade donosi Središnji državni ured za upravu.

Obzirom da su sukladno čl. 79 Kolektivnog ugovora čelnici državnih tijela u obvezi izvijestiti sindikalnog povjerenika ili drugog ovlaštenog predstavnika u svom tijelu o odlukama važnih za položaj državnih službenika, a ne Središnji državni ured za upravu, to su čelnici državnih tijela kod dostave prijedloga plana prijama u državnu službu za 2006. godinu, u dijelu koji se odnosi na državno tijelo kojim upravljaju, bili dužni o tome obavijestiti sindikalnog povjerenika ili drugog ovlaštenog predstavnika Sindikata u konkretnom državnom tijelu.

Kod toga valja napomenuti da je novi Zakon o državnim službenicima („Narodne novine“, broj 92/05) propisao određene novine u odnosu na raniji Zakon o državnim službenicima i namještenicima („Narodne novine“, broj 27/01), između ostalog i donošenje plana prijama u državnu službu. Kako Kolektivnim ugovorom nije utvrđena obveza upoznavanja Sindikata o (kompletnom) planu prijama u državnu službu, niti je takva obveza mogla biti utvrđena važećim Kolektivnim ugovorom (obzirom da u vrijeme zaključenja Kolektivnog ugovora nije bilo zakonske obveze donošenja plana prijma u državnu službu, zajedničkog za sva tijela državne uprave i urede i stručne službe Vlade), Središnji državni ured za upravu, kod donošenja plana prijma u državnu službu za 2006. godinu (u tijela državne uprave i stručne službe i urede Vlade)  nije povrijedio odredbe članka 79. Kolektivnog ugovora time što o donošenju plana prijma nije obavijestio Sindikat. 

Kod usklađivanja Kolektivnog ugovora sa Zakonom o državnim službenicima, sukladno čl. 149. toga Zakona, mogu se uskladiti i odredbe čl. 79. Kolektivnog ugovora s odredbama toga Zakona, vezano uz obvezu obavješćivanja Sindikata o donošenju plana prijma u državnu službu. 

Članak 81. Kolektivnog ugovora

- obveza čelnika tijela da bez naknade osigura sindikatu prostoriju za rad u pravilu odvojenu od mjesta rada, te odgovarajući prostor za održavanje sindikalnih sastanaka

Sukladno čl. 81. st. 1. al. 1. Kolektivnog ugovora čelnik državnog tijela dužan je, bez naknade, osigurati za rad svakog sindikata koji djeluje u tom državnom tijelu: prostoriju za rad, u pravilu odvojenu od mjesta rada i odgovarajući prostor za održavanje sindikalnih sastanaka. 

Pod prostorijom odvojenom od mjesta rada u smislu članka 81. Kolektivnog ugovora podrazumijeva se prostorija u kojoj se ne obavljaju svakodnevni poslovi i radni zadaci iz djelokruga državnog tijela. 

- uvjeti za rad Sindikata
U čl. 81. st. 1. al. 1. Kolektivnog ugovora propisano je da je čelnik državnog tijela dužan, bez naknade, osigurati za rad Sindikata prostoriju za rad u pravilu odvojenu od mjesta rada i odgovarajući prostor za održavanje sindikalnih sastanaka.

Navedena obveza čelnika državnog tijela da osigura, bez naknade, za rad Sindikata prostoriju za rad, odnosi se na sindikalnu podružnicu i sve sindikalne povjerenike (neovisno o tome da li dužnost sindikalnog povjerenika obavlja profesionalno ili ne), ali ne znači da čelnik tijela mora za svaki sindikat posebno osigurati prostoriju za rad odnosno prostor za održavanje sindikalnih sastanaka. Nema zapreka da se osiguraju zajedničke prostorije za rad svih sindikata, odnosno svih sindikalnih povjerenika. 

Nije nužno da prostorije za rad Sindikata budu odvojene od mjesta rada, jer izraz «u pravilu» (čl. 81. st.1. al. 1. Kolektivnog ugovora) upućuje na preporuku, a ne na obvezu osiguranja posebnih prostorija za rad sindikata, odvojenih od mjesta rada. 

7. DOPRINOS SOLIDARNOSTI

– doprinos solidarnosti
Ustavni sud Republike Hrvatske na sjednici održanoj 24. svibnja 2005. godine donio je odluku broj: U-I-2766/2003, U-I-469/2004, U-I-1607/2004, U-I-2206/2004, U-I-4768/2004 i U-I-4513/2004, kojom je kao neustavne ukinuo odredbe Zakona o radu koje se odnose na doprinos solidarnosti. 

Zbog ukidanja neustavnih odredbi Zakona - na kojima se temelje odredbe Kolektivnog ugovora o doprinosu solidarnosti - postaju nevaljane te odredbe Kolektivnog ugovora (odredbe čl. 104. Kolektivnog ugovora). Stoga Zajednička komisija utvrđuje da navedene odredbe Kolektivnog ugovora o doprinosu solidarnosti ne treba primjenjivati. 





PRIPREMILE: Sanda Pipunić, dipl. iur







Vesna Šiklić Odak, dipl. iur.

 

3
1

