IZVOD 1Z ZAPISNIKA

Sa 13. sjednice Zajednicke komisije za tumaéenje odredaba i praéenje primjene
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike

Tumadéenja odredbi Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike

C1. 50.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova (,,Narodne novine*, br.
70/12, 140/13, 50/14, 32/15, 11/17, 125/17, 5/18 i 66/18), na podruéju policijskih uprava
osnivaju se postaje grani¢ne policije radi obavljanja poslova zaStite i prelaska drZzavne
granice, suzbijanja nezakonitih migracija i sli¢no.

Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova utvrdena su radna mjesta u
postajama granicne policije npr. policijski sluzbenik za graniénu kontrolu, policijski sluZbenik
za zaStitu granice, a u ¢ijim opisima poslova je utvrdeno obavljanje kontrole putnika,
prometnih sredstava, obavljanja poslova glede osiguranja drZavne granice, i tako dalje.
Temeljem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o jednostavnijem obavljanju graniéne kontrole u cestovnom i
ZeljezniCkom prometu (,,Narodne novine“, br. 2/04, Medunarodni ugovori), utvrdene su
»zone* koje predstavljaju podruéja domace drZave u kojem sluZbene osobe susjedne drZave
imaju pravo obavljati grani¢énu kontrolu te je i navedeno da to prave ima ,sluZbena osoba“
koja predstavlja sluZbenika tijela drZavne uprave nadleZnog za obavljanje grani¢ne kontrole i
sluZbenika ovlaStenog za sluZbeni nadzor.

Prema &lanku 3. stavku 1. Dogovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Slovenije o uvodenju zajednickih sluZbenih mjesta za obavljanje grani¢ne kontrole, koji je
stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine, utvrdeno je da domacéa drZava, na temelju
uzajamnosti, bez naknade ustupa na koriStenje susjednoj drZavi objekte i prostore na
sluZbenim mjestima za obavljanje zajedni¢ke grani¢ne kontrole te da nadleZna tijela susjedne
drZave plac¢aju domacéoj drZavi naknadu za reZijske troSkove. Naéin 1 opseg placanja reZijskih
tro§kova ureduju stranke medusobno posebnim gradanskopravnim ugovorom.

Iz citiranih akata proizlazi da sluZbenik koji obavlja kontrolu na grani¢énom prijelazu npr.
Bregana-ObreZje ili Novo Selo Zumberagko-Planina v Podbogju, obavlja zapravo poslove
radnog mjesta na koje je rasporeden, da je to u nadleZnosti ustrojstvene jedinice u koje je
rasporeden te da predstavlja njegovo radno mjesto i podrucje rada, pa se ne moZe tretirati kao
rad na terenu po osnovi kojeg bi ostvarivao pravo na dodatak iz élanka 50. Kolektivnog
ugovora.

Medutim, prema Tumacenju br. 7/55 od 20. svibnja 2014. godine, sluZbenik koji je temeljem
posebnog rasporeda rada upucen obavljati poslove radnog mjesta na podrucju graninog
prijelaza Dobova u Republici Sloveniji ima pravo na terenski dodatak, ako je na terenu proveo
najmanje 8 sati.

Sukladno Tumaéenju br. 1/101 od 14. lipnja 2018. godine, ne postoji obveza primjene
tumaéenja koja je prethodna Zajedni¢ka komisija dala za prethodni Kolektivni ugovor,
medutim Ministarstvo unutarnjih poslova zaprimilo je velik broj zahtjeva za mimo rjeSenje
spora kojim policijski sluZbenici Policijske uprave Zagrebacke, Postaje granine policije
Bregana i Policijske postaje Samobor potraZuju isplatu terenskog dodatka odnosno dnevnica
za sluzbeno putovanje, pozivajuéi se na sporno tumacenje prethodnog saziva Zajednicke
komisije.

Stoga molimo za tumadenje ¢l. 50. Kolektivnog ugovora u smislu ostvaruju li pravo na
terenski dodatak (odnosno dnevnicu iz €&l. 49.) policijski sluZbenici koji su rjeSenjem
rasporedeni na radno mjesto u okviru postaja grani¢ne policije, a upuCuju se poslove tog
radnog mjesta obavljati na podrugje (mjesto) koje je sporazumom i dogovorom izmedu vlada



dviju drZava odredeno kao sluZbeno mjesto za obavljanje graniéne kontrole ili oni u takvim
situacijama obavljaju poslove svog radnog mjesta u stalnom mjestu rada.

Pritom isti¢emo da policijski sluZbenici rasporedeni u postaje grani€ne policije poslove
grani¢ne kontrole obavljaju kontinuirano, sukladno rasporedu rada i nemaju drugo stalno
mjesto rada, ve¢ poslove svog radnog mjesta obavljaju na sluZbenom mjestu za obavljanje
graniéne kontrole te da sporazumi i dogovori kojima se utvrduju podrucja rada grani¢ne
policije, koji su zakljuceni izmedu vlada dviju drZava, predstavljaju medunarodni ugovor.

U vezi navedenog upita Komisija daje slijedeée tumadenje:

Tumacenje br. 1/50.

Policijski sluZbenici koji su rjeSenjem rasporedeni na radno mjesto u okviru postaja
grani¢ne policije, a upuéuju se poslove tog radnog mjesta obavljati na podrucje (mjesto)
koje je Dogovorom izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
uvodenju zajednickih sluzbenih mjesta za obavljanje grani¢ne kontrole od 12. lipnja
2013. godine, Dogovora o dopuni Dogovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o uvedenju zajednickih sluZbenih mjesta za obavljanje grani¢ne
kontrole od 23. sijeénja 2015, godine i Dogovora o izmjeni Dogovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uvodenju zajedni¢kih sluZbenih
mjesta za obavljanje graniéne kontrole od 20. prosinca 2017. godine odredeno kao
sluzbeno mjesto za obavljanje grani¢ne kontrole nemaju pravo na dnevnice iz ¢lanka 49.
Kolektivnog ugovora za drzavne sluZzbenike i namjestenike obzirom isti nisu upucéeni na
sluzbeno putovanje, kao i s obzirom na &injenicu da nisu prosli graniénu Kkontrolu
sukladno pozitivnim propisima nacionalnih drZava i propisima pravne stefevine
Europske unije.

Nadalje, isti policijski sluzbenici nemaju pravo na terenski dodatak iz ¢lanka 50.
Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike i namjeStenike, ovo s obzirom na to da
predmetni policijski sluZbenici poslove svog radnog mjesta tako obavljaju u stalnom
mjestu rada, a koje je medudrzavnim sporazumom, kao zajednic¢ko sluZzbeno mjesto za
obavljanje graniéne kontrole, locirano na teritorij Republike Slovenije. Time se nisu
ispunili uvjeti i sadrZzaj ugovorenog prava na dodatak za terenski rad, odnosno nije
doSlo do poveéanja troskova, odnesne umanjenja moguénosti koriStenja odredenih
prava, a §to je bio pravni i fakti¢ni temelj za volju stranaka da urede uvjete za
koriStenje ovog prava u Kolektivnom ugovoru za drZavne sluzbenike i namjestenike.
Iznimno, uzimajuéi u obzir specifi¢no ogranifenje odnosno nemoguénost samostalnog
kretanja na podruéju druge drZave, u onim slu¢ajevima u kojima policijski sluZbenici ne
mogu za vrijeme pauze samostalno prijeci na teritorij Republike Hrvatske, a nije im
organiziran ili dostupan prijevoz na teritorij Republike Hrvatske, to je logi¢no i Zivotno
te odgovara volji ugovornih strana Kolektivnog ugovora za driavne sluzbenike i
namjestenike da iskljucivo ti policijski sluzbenici ostvaruju pravo na terenski dodatak.
Takva se specifiéna nemoguénost moZe ostvariti iskljuéivo pod uvjetom da nije
organiziran ili ne postoji organizirani prijevoz odnosno nema moguénosti prijevoza
sluzbenim vozilom na teritorij Republike Hrvatske u vrijeme pauze, i uz to da
udaljenost, u jednom smjeru, do teritorija Republike Hrvatske iznosi najmanje 500
metara ili da se policijski sluZbenici ne mogu samostalno kretati po podruéju oko
zajednickog sluZbenog mjesta za obavljanje graniéne kontrole na nadin da bi koristili
moguénosti u svezi s vremenom pauze.
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